PreSovsky samospravny kraj
Utvar hlavného kontrolora

Odborné stanovisko hlavného kontroléra
k navrhu rozpoétu PSK na roky 2011 az 2013

Hlavny kontrolér PreSovského samospravneho krdigle{ len “hlavny kontrolor”)
predklada stanovisko k navrhu rozpo PreSovského samospravneho kraja na roky 2011 -
2013 (alej len “navrh rozpetu”) na zaklade ustanovenia § 19e ods. 1 pisnzakpna
¢. 302/2001 Z.z.. o samosprave vysSich uzemnychoedlkakon o samospravnych krajoch)
v zneni neskorSich predpisov.

1. z&konnosti predlozeného navrhu rozpiu
1.1. sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi pradmi

Navrh rozpétu je v zmysle ustanoveni § 9 zakan#&83/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach Uzemnej samospravy zostaveny ako wiagrmzpa@et na roky 2011 - 2013 .

V navéaznosti na prijatie zakona324/2007 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon
¢.583/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy aljgod ktorého sa
s innog’ou od 1.9.2007 zaviedlo programové ro#pwanie v miestnej a regionalnej
samosprave gmuc rozpgtom na roky 2009 az 2011, je navrh rogpiona roky 2011 — 2013
tretikrat zostaveny ako programovy. Je zaloZenyplaaovani uloh a aktivit s dérazom na
vysledky a efektivnasvynakladania rozpttovych prostriedkov. Vychadza Programového
hospodarskeho a socialneho rozvoja PSK na roky 286- 2015.

Hlavnym ci¢om programového rozgtovania je snaha o maximalizovanie
transparentnosti pri nakladani s verejnymi zdropamospravneho kraja a prezentovanie
zamerov avybranych diev, ktoré su zakladom pre tvorbu roZpo arozdéovanie
verejnych zdrojov.

Programova Struktira navrhu rozpo je primarne tvorena programami, ktoré su
orientované na hlavné kompetee oblasti PSK. Je alokovana @oprogramov, ktoré
predstavuju subor aktivit sltzZiacich k plneniu zéamjednotlivych programov.

Programovy rozpget vyjadruje vEah medzi rozp&ovanymi vydavkami a
otakadvanymi vystupmi a vysledkantinnosti a aktivit PSK uvedenych v jednotlivych
programoch.

Rozpaet pre roky 2012 — 2013 ma v sulade s ustanoverfnods. 3 zakona NR SR
583/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene phoeoi
niektorych zakonov informativny charakter.

Tak ako v roku 2010, tak aj v roku 2011 budd'alaj ve’mi zloZité zabezpgt krytie
vSetkych zavazkov, ktoré vyplyvaju samospravnenajukz plnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi. ObzvlaSje nutné poukaza na plnenie povinnosti uloZzenych
samosprave legislativou v socialnej oblasti akgrafinancovani sukromnych a cirkevnych
Skolskych zariadeni. Vo vydavkoch suU taktiez ptiwi rieSené zavazky vyplyvajuce
z prijatych navratnych zdrojov financovania.



Navrh rozp@tu vydavkov pre rok 2011 je zostaveny bez valorezaanzdovej oblasti
a nep@ita ani s navysSenim roz@tu o mieru inflacie Prioritou rozpétu je udrZzaténog’
plnenia zékladnych kompetencii a financovania eujeftov tak v oblasti beZzného ako aj
kapitalového rozpsu.

1.2. stlad s internymi predpismi PSK

Navrh rozpétu PSK na roky 2011 — 2013 je zostavenyljpoazpdétovej klasifikacie
v stlade s opatrenim Ministerstva financii SR MF/010175/2004-42 v zneni opatreni
Ministerstva financii SR¢. MF/008978/2006-421 @ MF/011928/2010-421 v sulade
s Prirkkou na zostavenie navrhu rozpw verejnej spravy na roky 2011 — 20%3
MF/10334/2010-411, ktora je uverejnenda vo Fimm spravodajcowi.2/2010.

Navrh rozpdtu obsahuje programy vysSieho Gzemného celku yytdavky rozpeétu,
ktoré su rozpisané na konkrétne programy v stsgoi®@gramovym rozpwovanim. Navrh
rozpaitu PSK na roky 2011 — 2013 je spracovany v sulad&sobecne zavaznymi pravnymi
a internymi predpismi PSK.

Navrh rozpdtu PSK na roky 2011-2013 bol vypracovany v intedciadkona NR SR.
523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, zakona NRE¢SH83/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a dopinektiorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, zakona NR SR 564/2004 Z. z. o roz@tovom ugeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektadlamov, Nariadenia viady 668/2004
Z. z. 0 rozdéovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samospraverneakiR SRE. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku zalwilne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorSich predpisov, zadkona NR ¢SE97/2003 Z. z. o financovani
zakladnych 8kol, strednych 8kél a Skolskych zanade zneni neskorSich predpisov,
VSeobecne zavazného nariadenialéj len VZN) PSK¢. 8/2005 o dani z motorovych
vozidiel so zoBadnenim Upravy sadzby dane pre rok 2011 a v s@ladéatnymi savisiacimi
pravnymi normami a Zasadami rozpavého procesu PSK.

1.3. dodrzanie informa&nej povinnosti zo strany PSK

Navrh rozpdtu PSK na roky 2011 — 2013 bol verejne spristupnemyiradnej tabuli
PSK , ako aj na internetovej stranke PSta d.10.2010v zakonom stanovenej lehote, t.j.
najmenej 15 dni pred jeho schvéalenim v silade s &€ 4 zakona&. 302/2001 Z. z.
o samosprave VUC.

2. tvorba navrhu rozpoétu a jeho vyrovnanosti, Struktira beznych
a kapitalovych vydavkov
2.1.tvorba navrhu rozpoétu

V zmysle 8§ 10 ods. 6 zakorta 583/2004 Z. z o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy Vv zneni neskorSich predpisov stassdu rozpd@tu samospravneho kraja aj
financné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody prodkoy z péaznych fondov
samospravneho kraja a realizuju sa navratné zdimg@covania aich splacanie. Figage
operacie nie su sas’ou prijmov a vydavkov samospravneho kraja. Do roéapdoudud
zapojené v priebehu rozgtového roka.

Navrh rozpétu PSK pre roky 2011 — 2013 v oblasti prijmov paaea z rozpétu
daiovych prijmov, nedgovych prijmov a grantov a transferov.



Navrh rozpa@itu PreSovského samospravneho kraja pre rok 2012dstaveny
v nasledovnongleneni:

Prijmy celkom 138 454 tis. €
Vydavky celkom 138 454 ti6
z toho:
A. BeZny rozpdiet
A.1. Bezné prijmy 138 054 tis. €
A.2. Bezné vydavky 137 854 tis. €
B. Kapitalovy rozpocéet
B.1. Kapitalové prijmy 400 tis. €
B.2. Kapitalové vydavky 600 tis. €
C. Finan¢éné operacie
C.1. Finakné operécie prijmové 0 tis. €
C.2. Finakiné operacie vydavkové 0 tis. €

Navrh bezného rozptu je zostaveny ako prebytkovy, gom prebytok v objeme 200
tis. € kryje schodok kapitalového rozfta.

Navrh beZzného rozpdtu pre roky 2011 — 2013 <#eni na bezné prijmy a bezné
vydavky. Prostriedky bezného rozpo su utené na finatné zabezpgenie samospravnych
kompetencii PSK, financovanie a kofinancovaniegktgv financovanych zo zdrojov EU, na
vykon ¢innosti v oblasti dopravy, stredného Skolstva, tkylta socialneho zabezfmia.
V oblasti zdravotnictva su rozgtované vydavky na pripadné krytie zavazkov za zréiSe
nemocnice.

BeZzny rozpdet je zostaveny ako prebytkoviPrebytok vyrovnava schodok kapitalového
rozpaitu v objeme 200 tis. €.

Bezné prijmy PSK pre rok 2011 su rozgtované v celkovom objem&38 054 tis.
eur, z toho déové prijmy v objemé&?2 500tis. eur, nedaoveé prijmy v objemd 900tis, eur,
ktoré su tvorené v ramci vlastnych zdrojov samoapeho kraja a granty a transfery v objeme
60 654tis. eur. Navrh rozpétu beznych vydavkov pre rok 2010 predstavuje ob]&® 560
tis. eur
Kapitadlovy rozpéet pre rok 2011 je zostaveny ako schodkd¥gpitalové prijmy su
rozpaitované v objemd00 tis. €(oproti roku 2010 pokles o — 270 tis. €), je predpoklad
plnenia prijmov z predaja prebyteeho nehnuimého majetku. Kapitédlové vydavky su
rozpaitovaneé v objem@&00 tis. €.Schodok kapitalového roz¢ je v objeme00 tis. €kryty
beZnymi prijmami v zmysle 810 ods.7 zakoha583/2004 o rozpdovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niekt@dkbnov.

Rozpcet kapitalovych vydavkovje pre rok 2011 stanoveny v objer6@0 tis. €a je kryty
kapitalovymi prijmami v objemdO00 tis. €a prebytkom bezného rozfia v objeme200 tis.
€.

V ramci kapitalového rozgtu su rozpoétované prostriedky v rdmci vSeobecnej
pracovnej oblasti na financovanie a spolufinanc@/gmojektov v ramci fondov Eurépskej
Unie avramci oblasti kultry na nakup obrazov wm Warhola. DalSie nevyhnutné




prostriedky v oblasti kapitdlového rozjto bude potrebné riaSi z rezervného fondu
v priebehu rozp&ového roka 2011.

3. Zaver

Na zaver je potrebné zdoéragnie navrh rozpiu PSK na obdobie rokov 2011 — 2013
je zhruba zostaveny na urovni schvaleného rétzppre rok 2010, nak&o vychodiska
rozpaitu verejnej spravy pre rok 2010 zverejnené v dece@®09 boli nasledne k 30. 6.
2010 prehodnotené, a to Upravou razpm— 8 mil. eur.

Navrh rozpétu teda aj pre rok 2011 premieta negativny vyvopattu finagnej
a hospodarskej krizy v rdmci Slovenskej republikyadialej si vyZaduje dodrZiavaisporné
opatrenia \asti vydavkov Aj napriek restriktivnym opatreniam je potrebngomornt’ na
skut@nog’, Zze @akavané prijmi vroku 2011 nebudl pdsteet’ na absolitne pokrytie
vydavkov potrebnych na zabezpaie vSestranného rozvoja Uzemia samospravneha kraj
a potrieb jeho obyvafev, ako to vymedzuju jednotlivé ustanovenia 8§ 4.otlszdkona
¢.302/2001 Z. z. o samosprave vySSich Uzemnych eelknneni neskorSich predpisov.
V pripade pretrvdvania nepriaznivého vyvoja prijejovasti rozpétu moze by vazne
ohrozena aj siasna urovie dosiahnuta v jednotlivych oblastiach patriaciah gbsobnosti
PSK.

Dal3im negativom j@ripravované zvySenie sadzby DPH z 19 % na 20d%&na&ne
ovplyvni vydavky samospravneho kraja ako aj orgagiizv zrial'ovatd’'skej pbsobnosti
a vyraznou mierou zasiahne implementaciu europtayek

Z uvedenych dbévodov je nutné dobsledne utata’ principy hospodarnosti,
efektivnosti a dinnosti pri hospodareni s finathymi prostriedkami a majetkom PSK
a minimalizova’ tak rizika vo vrzahu k moznému naruSeniu prevadzky zariadeni
a zabezpdovaniu sluzieb pre obyvatev samospravneho kraja.

Posudenim Struktary, dodrZzania podmienok a npedrobnosti spracovania navrhu
rozpcitu a rozpisania vydavkov na progrankyo nStatuje m, Ze navrh rozpgtu PSK
na roky 2011 -2013 je zostaveny v sulade s 88 ®BOazakonac. 583/2004 Z.z. o
rozpaitovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene pndoi niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov a v sulade so Zasawarby rozp@étu PSK,

na zaklade uvedenych skuténosti
odporu¢adm
ZastupitePstvu PreSovského samospravneho kraja
navrh rozpoétu PSK na rok 2011
schvalit
a navrh rozpoétu na roky 2012 — 2013 zobré na vedomie

V PreSove 7.10.2010

Ing. J&n Majda
Hlavny kontrolor PSK



