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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA
o overeni riadnej individualnej udtovnej zavierky
k 31.12.2019

PreSovsky samospravny kraj
Néamestie mieru 2, 080 01 Pre3ov



SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

pre Statutdrny organ, poslancov zastupitel'stva a vybor pre audit

PreSovského samospravneho kraja

I. Spriva z auditu u¢tovnej zavierky

Nazor

UskutoCnili sme audit uctovnej zavierky PreSovského samospravneho kraja
(dalej len ,,uftovna jednotka“), ktord obsahuje suvahu k 31. decembru 2019, vykaz ziskov
astrat za rok konciaci sa kuvedenému datumu a poznadmky, ktoré obsahuju suhrn
vyznamnych uctovnych zasad a utovnych metdd.

Podl'a nasho nazoru, priloZena uétovna zavierka poskytuje pravdivy averny obraz
financnej situdcie Utovnej jednotky k 31. decembru 2019 a vysledku jeho hospodérenia za
rok konciaci sa k uvedenému datumu podla zakona ¢. 431/2002 Z. z. o udtovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Uétovnictve®).

Zdklad pre ndzor

Audit sme vykonali podl'a medzindrodnych auditorskych Standardov (International
Standards on Auditing, ISA). Nasa zodpovednost’ podla tychto Standardov je uvedena
v odseku Zodpovednost' auditora za audit G¢tovnej zavierky. Od uétovnej jednotky sme
nezavisli podl'a ustanoveni zakona ¢&. 423/2015 o $tatutdrnom audite a o zmene a doplneni
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o ugtovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon
o Statutdrnom audite) tykajucich sa etiky, vratane Etického kodexu auditora, relevantnych
pre nal audit G¢tovnej zavierky asplnili sme aj ostatné poziadavky tychto ustanoveni
tykajucich sa etiky. Sme presvedéeni, Ze auditorské dokazy, ktoré sme ziskali, poskytuji
dostatoény a vhodny zaklad pre nas nazor.

Ind skutocnost’
Audit u¢tovnej zavierky uStovnej jednotky za rok 2018 vykonal iny auditor, ktory vo
svojej sprave zo dfia 30.04.2019 na tuto Gdtovni zavierku vyjadril nemodifikovany nazor.

Na konci roku 2019 sa prvykrat objavili spravy z Ciny tykajuce sa COVID-19
(Coronavirus). V prvych mesiacoch roku 2020 sa virus rozsiril do celého sveta a negativne
ovplyvnil mnoho krajin. Aj ked v Case zverejnenia tejto Gdtovnej zavierky sa situdcia
neustdle meni, zda sa, Ze negativny vplyv na svetovy obchod, na firmy aj na jednotlivcov
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mdZe byt vaZnejsi, ako sa povodne ofakavalo. PretoZe sa situacia stdle vyvija, vedenie
uctovnej jednotky viejto chvili nebolo schopné poskytnit' kvantitativne odhady
potencidlneho vplyvu sucasnej situacie na Gétovni jednotku. Akykolvek negativny vplyv
resp. straty zahrnie uCtovna jednotka do G¢tovnictva a GStovnej zavierky v roku 2020.

Krucové zdlefitosti auditu

KTucoveé zaleZitosti auditu s zaleZitosti, ktoré si podla nasho odborného postidenia
v naom audite uctovnej zavierky za bezné obdobie najzavaznejie. Tymito zileZitostami
sme sa zaoberali v sdvislosti s auditom uétovnej zavierky ako celku a pri formulovani
nasho ndzoru na fiu, ale neposkytujeme na ne samostatny nazor.

Opis najzavaznejsich postidenych rizik vyznamnej nespravnosti vratane posudenych rizik
vyznamnej nespravnosti z dévodu podvodu a reakcia auditora na tieto rizika:

Pri planovani auditu, resp. v priebehu auditu, sme identifikovali nasledujice najzavaznejie
rizika, ku ktorym uvadzame reakciu auditora na tieto rizikd aklvidové postrehy
vyplyvajuice z tychto rizik:

Nedokondéené investicie

Uttovna jednotka eviduje na WGtoch obstarania dlhodobého hmotného majetku
nedokontené investicie na obstaranie majetku v obstardvacej cene vo vyske
12316 tis. EUR vykazanych na riadku 022 stvahy abliz§ie popisand v poznémkach
uctovnej zavierky v €l. III/A/1a. Nezaradené investicie kumulované v rokoch 2011 aZ 2018
predstavujii v obstardvacej cene vysku 2 656 tis. EUR, pri¢om z titulu o&akdvaného
znehodnotenia je k nim vytvorena opravna polozka vo vyske 23 tis. EUR vykéazana na tom
istom riadku sivahy a popisand v pozndmkach tétovnej zavierky v ¢&l. III/A/1c . Existuje
riziko, 7e Cast’ tychto vydajov bude Gétovna jednotka nitend zahrnat do zmarenych
mvesticii,

V nadvéznosti na § 29 a § 30 zédkona &. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve odportadame
analyzovat’ nezaradené investiéné akcie podrobne podla rokov s detailnym pisomnym
vyjadrenim odboru spravy a majetku investicii k jednotlivym investiciam, identifikovat’
analytické ty s chybajicou podkladovou dokumenticiou s naslednym odporucanim
Upravy ich ocenenia prostrednictvom opravnych poloZiek, ak existuje opodstatneny
predpoklad zniZenia hodnoty majetku pod jeho tuétovnu hodnotu, pripadne s odpori¢anim
ich zaradenia do zmarenych investicii.
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Dlhodoby finanény majetok

Uttovna jednotka vykazuje v stvahe na riadkoch 024 az 032 dlhodoby finanény majetok
v obstaravace] cene vo vyske 30 500 tis. EUR, ztoho na riadku 26 suvahy podielové
cenné papiere a podiely v spolo¢nostiach s podstatnym vplyvom do troch obchodnych
spolo¢nosti v obstardvacej cene vo vyske 29 987 tis. EUR. K finanénym investiciam
vytvorila 0Ctovna jednotka ztitulu olak4vaného rizika ich znehodnotenia opravné
polozky v celkovej vyske 21386 tis. EUR anetto uétovnd hodnota dlhodobého
finanného majetku takto predstavuje vysku 9 114 tis. EUR aje vykazana na riadku 024
stivahy a bliZSie popisand v poznamkach uétovnej zavierky v ¢l III/A/2. Z uvedenych
finanénych investicii je najvysSou investiciou nepefiazny vklad do spoloGnosti Preovské
zdravotnictvo, a.s., svykazovanou obstardvacou cenou tejto investicie vo vyske
cca 30 mil. EUR s odhadom znehodnotenia tejto investicie vo vyske 21 mil. EUR.

Z doévodu vyrazného znehodnotenia vloZeného majetku, najmid vkladov do akciove;j
spolocnosti PreSovské zdravotnictvo, a.s., ale aj inych vkladov realizovanych od roku
2005, ako aj v zdujme verifikacie hodnoty tychto majetkovych vkladov, odporacame
doplnit’ inventariza¢né podklady vdetkych majetkovych vkladov, vratane prislusnych
zmliv, znaleckych posudkov, prislusnych vypoétov oceriovacich rozdielov a opravnych
poloZiek, aktudlnych vypisov z Centralneho depozitara cennych papierov ainych registrov
k overeniu hodnoty vSetkych vlastnenych majetkovych ugasti. Sudasne odportiéame
prehodnotit” majetkové ucasti v spoloénostiach, v ktorych mesto nedisponuje vacsinou
hlasovacich prdv av pripade nemoZnosti efektivneho uplatiiovania verejného zaujmu
zvaZit' d’alSie moZnosti sivisiace stymito majetkovymi u¢astami. V zaujme verného
a pravdivého zobrazenia uctovnej hodnoty majetkovych Glasti v uctovnej zavierke
uctovnej jednotky odporudame zabezpedit’ predkladanie priebeznych tvrtroénych vykazov
spolo¢nosti s majetkovou tdastou PreSovského samospravneho kraja do konca mesiaca
nasledujiceho po prislusnom $tvrtroku, o umozni systematicky sledovat’ vyvoj vlastného
imania a d'aldich relevantnych ukazovatefov spolognosti s majetkovou w&astou kraja
a v pripade identifikovania nepriaznivého vyvoja umozni véas prijat prisluiné opatrenia.

Rezervy

Uttovna jednotka vykazuje v stivahe na riadku 127 rezervy vo vyske 2 694 tis. EUR, ktoré
blizsie popisuje v poznamkach GStovnej zavierky v &l. IV/B1. KIigova &ast’ rezerv tvoria
rezervy na sudne spory vo vyske 2 662 tis. EUR a oproti minulému roku boli zredlnené
navySenim o1 120 tis. EUR. Existuje riziko potreby d'aldieho navysenia rezerv na
vyplacanie zamestnaneckych pozitkov, ako je vyplacanie odchodného, vyplacanie plneni
pre Zamestnancov pri Zivotnych jubileach alebo pracovnych jubileach a inych plneni pre
zamestnancov.
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Pre uvedené pripady nakladov na zamestnanecké pozitky je potrebné pri vypoéte tejto
rezervy zohladnit’ vSetky faktory, ktoré ovplyviiuji vysku dihodobej Casti vypoditane;
rezervy, a to jednak podmienky vyplyvajice zo zakonnej Gpravy najméd v Zakonniku prace,
miery fluktudcie zamestnancov, miery inflacie a podobne, preto odporidame vyuZit
kvalifikovany odhad expertov aktudrov s pouzitim poistno-matematickych metdéd
a vypracovania vlastného vnatorného predpisu k tvorbe a pouZitiu tychto rezerv.

Zodpovednost’ Statutirneho orgdnu a osob poverenych spravovanim za uctovnii zdavierku

Statutdrny orgéan je zodpovedny za zostavenie tejto Uétovnej zavierky tak, aby poskytovala
pravdivy averny obraz podla zdkona o uétovnictve a za tie interné kontroly, ktoré
povaZuje za potrebné na zostavenie utovnej zdvierky, ktord neobsahuje vyznamné
nespravnosti, &1 uz v désledku podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani uCtovnej zavierky je Statutdrny organ zodpovedny za zhodnotenie
schopnosti uctovnej jednotky nepretrZite pokradovat’ vo svojej Cinnosti, za opisanie
skutoCnosti tykajtcich sa nepretrZitého pokradovania v &innosti, ak je to potrebné, a za
pouzitie predpokladu nepretrzitého pokradovania v ¢innosti v tétovnictve.

Statutarny organ je dalej zodpovedny za dodrZiavanie povinnosti podla Zakona
€. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v platnom zneni (d'alej len ,,zékon o rozpottovych pravidlach®).

Osoby poverené spravovanim si zodpovedné za dohlad nad procesom finanéného
vykaznictva uétovnej jednotky.

Zodpovednost’ auditora za audit ictovnej zdvierky

NaSou zodpovednostou je ziskat primerané uistenie, & UStovnd zavierka ako celok
neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v désledku podvodu alebo chyby, a vydat’ spravu
auditora, vritane nazoru. Primerané uistenie je uistenie vysokého stupiia, ale nie je zarukou
toho, Ze audit vykonany podla medzinirodnych auditorskych $tandardov vZdy odhali
vyznamné  nespravnosti, ak také existuju. Nesprévnosti mdZu  vzniknut
v dosledku podvodu alebo chyby aza vyznamné sa povazuju vtedy, ak by sa dalo
odbvodnene ofakavat, e jednotlivo alebo v sihrne by mohli ovplyvnit' ekonomické
rozhodnutia pouzivatel'ov, uskutoénené na zaklade tejto uétovnej zavierky.

V ramci auditu uskutoéneného podla medzindrodnych auditorskych $tandardov, poéas
celého auditu uplatiiujeme odborny Gsudok a zachovavame profesiondlny skepticizmus.

5/8
ACCEPT ALDIT & CONSUL N¢
Member ol ) el ior PisiL ol
| N: SKA3 1O ey If] )



Okrem toho:

o Identifikujeme a posudzujeme rizika vyznamnej nespravnosti uétovnej zavierky, &i
uz v ddsledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskutoéfiujeme auditorské
postupy reagujice na tieto rizikd a ziskavame auditorské dokazy, ktoré si
dostatoéné a vhodné na poskytnutie zdkladu pre na§ nazor. Riziko neodhalenia
vyznamne] nespravnosti v dosledku podvodu je vyssie ako toto riziko v ddsledku
chyby, pretoze podvod moéze zahfiiat’ tajnii dohodu, falSovanie, umyselné
vynechanie, nepravdivé vyhlasenie alebo obidenie internej kontroly.

¢ Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli
navrhnit’ auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za udelom
vyjadrenia ndzoru na efektivnost’ internych kontrol. ‘

o Hodnotime vhodnost’ pouZitych Gétovnych zasad a uctovnych metod a primeranost’
uctovnych odhadov auvedenie snimi suvisiacich informacii, uskutoénené
Statutarnym organom.

e Robime zéaver o tom, €i Statutarny organ vhodne v iétovnictve pouziva predpoklad
nepretrzitého pokra¢ovania v €innosti a na zéklade ziskanych auditorskych dékazov
zdver o tom, ¢l existuje vyznamna neistota v savislosti s udalostami alebo
okolnostami, ktoré by mohli vyznamne spochybnit’ schopnost’ uétovnej jednotky
nepretrzite pokradovat’ v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru, Ze vyznamna neistota
existuje, sme povinni upozornit’ v nasej sprave auditora na stvisiace informacie
uvedené v Uctovne] zdvierke alebo, ak s tieto informdacie nedostatoéné,
modifikovat’ na§ nazor. NaSe zdvery vychadzaju z auditorskych dékazov ziskanych
do datumu vydania na$ej spravy auditora.

e Hodnotime celkovi prezenticiu, Struktiru a obsah Ultovnej zavierky vratane
informécii v nej uvedenych, ako aj to, & uétovna zdvierka zachytava uskutodnené
transakcie a udalosti spdsobom, ktory vedie k ich vernému zobrazeniu.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vietkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré po&as nasho auditu zistime.

Osobédm poverenym spravovanim tieZ poskytujeme vyhlasenie o tom, Ze sme splnili
prisluSné poZiadavky tykajiice sa nezavislosti, akomunikujeme s nimi o vietkych
vztahoch a inych skutoénostiach, pri ktorych sa moZno opodstatnene domnievat', Ze maji
vplyv na nadu nezavislost, ako aj o pripadnych suvisiacich ochrannych opatreniach. Zo
skuto€nost{ komunikovanych osobam poverenym spravovanim uréime tie, ktoré mali
najvacsi vyznam pri audite Gétovnej zavierky bezného obdobia, a preto su kl'ac¢ovymi
zaleZitostami auditu. :

Tieto zaleZitosti opiSeme v nasej sprave auditora, ak zékon alebo iny pravny predpis ich
zverejnenie nevylucuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, Ze
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urdita zaleZitost’ by sa v naSej sprave uviest’ nemala, pretoze moZno odévodnene olakavat’,
7e nepriaznivé dosledky jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej
uvedenia.

IL. Spravy k dal¥im poZiadavkiam zakonov a inych pravnych predpisov
II.1. Sprava k informdcidm, ktoré sa uvddzaji vo vyroénej sprave

Statutdrny organ je zodpovedny za informacie uvedené vo vyrofnej sprave, zostavenej
podla poZiadaviek zékona o Uutovnictve. Na§ vysSie uvedeny nazor na udtovnu zavierku sa
nevztahuje na iné informécie vo vyroénej sprave.

V shvislosti s auditom uétovnej zavierky je naSou zodpovednost'ou obozniamenie sa
s informdciami uvedenymi vo vyro¢nej sprave a postdenie, &i tieto informacie nie s vo
vyznamnom nesulade s auditovanou €tovnou zavierkou alebo nasimi poznatkami, ktoré
sme ziskali pocas auditu u¢tovnej zavierky, alebo sa inak zdaju byt vyznamne nespravne.

Vyro¢nu spravu sme ku dtu vydania spravy auditora z auditu iétovnej zavierky nemali
k dispozicii.

Ked ziskame vyroénu spravu, posudime, & vyro&né sprava uétovnej jednotky obsahuje
informécie, ktorych uvedenie vyZaduje zakon o G&tovnictve, a na zaklade prac vykonanych
pocas auditu U¢tovnej zavierky, vyjadrime nazor, &i:
- informicie uvedené vo vyronej spréve zostavenej za rok 2019 st v stlade
s uctovnou zavierkou za dany rok,
- vyro¢na sprava obsahuje informacie podl'a zakona o udtovnictve.

Okrem toho uvedieme, ¢i sme zistili vyznamné nespravnosti vo vyroénej sprave na zaklade

nasich poznatkov o uctovnej jednotke a situdcii vnej, ktoré sme ziskali podas auditu
Gctovnej zavierky.

IL2. Spriva z overenia dodriiavania povinnosti uctovnej jednotky podla poZiadaviek
zdkona-o rozpoctovych pravidlich

Na zéklade overenia dodrziavania povinnosti podl'a poziadaviek zakona o rozpoétovych
pravidlach, platnych v SR pre uzemni samospravu v zneni neskor§ich predpisov

konStatujeme, Ze uétovna jednotka konala v stlade s poZiadavkami zakona o rozpoétovych
pravidlach.
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III. Dalsie poziadavky na obsah sprivy auditora v zmysle Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkich tykajucich sa Statutirncho auditu subjektov verejného zaujmu

Vymenovanie a schvélenie auditora

Za Statutarmneho auditora sme boli vymenovani na zaklade zmluvy o poskytnuti
auditorskych sluZieb zo dfia 25.09.2019. Celkové nepreruSen€ obdobie naSej zdkazky,
vratane predchadzajicich obnoveni zdkazky (predlZeni obdobia, na ktor¢ smc boli pévodne
vymenovani) anaSich opdtovnych vymenovani za 3tatutémych auditorov, predstavuje

2 roky.

Konzistentnost” s dodatoénou spravou pre Vybor pre audit

N4§ nazor auditora vyjadreny v tcjto sprave je konzistentny s dodato¢nou spravou
vypracovanou pre Vybor pre audit uctovnej jednotky, ktord sme vydali v ten isty den ako
je datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluzby

Auditorom neboli poskytované zakdzané neauditorské sluzby uvedené v &ldnku 5 ods. 1
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014
o osobitnych poZiadavkach tykajucich sa $tatutdrneho auditu subjektov verejného zauymu
a pri vykone auditu sme zostali nezavisli od uétovnej jednotky.

Okrem sluZieb Statutdrneho auditu a sluzicb zvercjnenych vo vyroénej sprave a Gélovnej
zavierke sme Uctovnej jednotke a podnikom, v ktorych ma G&tovna jednotka rozhodujuci
vplyv, neposkytli Ziadnc iné sluzby.

V Predove, 04.05.2020

ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.0. Y auanor:
Bastové 38, 080 01 Presov Ing. Ivan Boscla, PhD., CA
licencia SKAU ¢&. 000124 licencia SKAU &. 161
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