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PreSovsky samospravny kraj
Utvar hlavného kontrolora

Stanovisko hlavného kontroléra
k navrhu rozpoétu PSK na roky 2014 - 2016

Hlavny kontrolor PreSovského samospravneho kidigde{ len “hlavny kontrolor”) predklada
stanovisko k navrhu rozptu PreSovského samospravneho kraja na roky 201916 Zialej len
“navrh rozpd@tu”) na zaklade ustanovenia 8§ 19e ods. 1 pismzéaRonac. 302/2001 Z.z..
0 samosprave vysSich Gzemnych celkov (zadkon o saédos/ch krajoch) v zneni neskorSich
predpisov.

1. Zzakonnosti predloZzeného navrhu rozpéu
1.1. Sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi pradmi

V sulade s ustanovenim § 9 zakona NR¢H83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy aozmene adoplneni niektog@konov v zneni neskorSich predpisov
samospravny kraj zostavuje rozpona trojréné obdobie, t. j. na roky 2014 aZ 2016¢@n rozpdet
pre rok 2014 mé& zavazny charakter a pre roky 202916 informativny charakter. Navrh rozpo
PSK zéarové pod’a ustanovenia § 4 ods. 5 citovaného zékona savegstaj ako programovyto
znamena, Ze rozpet obsahuje Udaje o zameroch d@dh samospravneho kraja. Tym sa zvySuje jeho
informatnd hodnota a $asne sa implementuju zaklady pre planovanie vydawkstrednodobom
¢asovom horizonte s mozZnta konfrontové plany samospravneho kraja so skamg’ou, t.j.
prezentovév rozpatoch ciele (vykonnassamospravy) a monitorowéch dosahovanie.

Hlavnym ciBom programového rozgtovania je snaha o maximalizovanie transparentnosti
pri nakladani s verejnymi zdrojmi samospravnehgekeaprezentovanie zamerov a vybranyciiaie
ktoré su zakladom pre tvorbu rozpw a rozdéovanie verejnych zdrojov.

Programova Struktdra navrhu razpge primarne tvorena programami, ktoré su oriege
na hlavné kompeténé oblasti PSK. Je alokovana @grogramov, ktoré predstavuju subor aktivit
sltziacich k plneniu zadmeru jednotlivych programov.

Programovy rozp#et vyjadruje viah medzi rozp&tovanymi vydavkami a d&kavanymi
vystupmi a vysledkamiinnosti a aktivit PSK uvedenych v jednotlivych gramoch.

Navrh rozpiu PSK je zostaveny p&a rozpdtovej klasifikacie v sulade s opatrenim
Ministerstva financii SR. MF/010175/2004-42 v plathom zneni a v sUladeiradkou na zostavenie
navrhu rozpdtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 MF/008432/2013 — 411, ktor4 bola
uverejnena vo Fingmom spravodajcou. 3/2013.

Navrh rozpétu PreSovského samospravneho krdjald€j len ,PSK") na roky 2014-2016 je
primerane vypracovany v intenciach navrhu r@tpoerejnej spravy na roky 2014 az 2016 tak, aby
bol na jednej strane prinosom ku konsolidacii vereh financii aj v roku 2014, av3ak na strane druhe
aby neohrozil zabezpenie vykonu samospravnych funkcii v stlade s platiegislativou, plnenie
zakladnych povinnosti spojenych so samostatnym da@spnim a nakladanim s majetkom
samospravneho kraja, vlastnymi prijmami, dotaciamiondov EU, aby bol zabez@ny vykon
a financovanie prenesenych a originalnych kompdtermmysle platnej legislativy.



Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rapdPSK na roky 2014 - 2016

V prijmovej ¢asti rozpottu je premietnuty predpokladany vyvoj podielovej dan@ijmov
fyzickych osbb v objem&8 000 tis. €- aktualna progndza tlavych prijmov verejnej spravy na roky
2014 — 2016, predpoklad vyberu dane z motorovychidiel v objeme 14 200 tis. €, vyvoj
nedaovych prijmov v objemé 973 tis. €,z toho kapitélové prijm@50 tis. €a transferov v objeme
68 132 tis. €— dotacie z prislusnych rozfiovych kapitol Statneho rozpiu na zabezpenie
financovania kompetencii preneseného vykonu Staspavy alalSie Ulohy spojené najma
s realizaciou projektov v ramci Strukturalnych fomdEU. Navrh rozp&u prijmov pre rok 2014 je
v porovnani so schvalenym rozpom roka 2013 vysSi 2 712 tis. €1zn. je navrhovany v celkovom
objemel56 305 tis. €.

V naraste rozp#iu prijmov je premietnutd aj zmena formy hospodarenprispevkovej
organizacie na rozgtovu organizaciu, ktora sa tyka 4 organizacii, otgedna bola evidovana
dokonca mimo verejny sektor a neboli jej poskyt@vdntacie z rozptu samospravneho kraja.

Vydavkova éas’ rozpoétu vychadza z prijmovych mozZnosti samospravneho kaaje
navrhovana v objem@&60 005 tis. € ktora sacleni na bezné vydavkg46 590 tis. €a kapitalové
vydavky 13 415 tis. €. Oproti schvalenému rozptu pre rok 2013 evidujemgarast vydavkov
celkom 0 9 %.¢o je 13 279 tis. £.

Néarast rozgtu beznych vydavkov v objem&2 179 tis. €je zapréineny predovSetkym
zvySenim rozpétu pre oblas cestnej dopravy na Uhradu vydavkov za sluzby vidreStatnej doprave
(+7 100 tis. €), ktoré pre rok 2014 rozpgeme v zmluvnom objeme vratane predpokladaného
nedoplatku za rok 2013 tak, aby tieto vydauksle] nezéazovali rozpodet PSK v nasledujucich
obdobiach. K navy3eniu rozfto dochadza aj z dévodu zmeny formy hospodaremqdspevkovych
organizacii na rozpwové organizacie v oblasti kultirnych sluzieb aelagtania, zvySenia ©tu
organiz&nych jednotiek v oblasti socidlneho zabemmea, z dbvodu plnenia legislativnych
pozZiadaviek pri financovani verejnych a neverejnpdskytovatéov socialnych sluzieb, navysenie
rozpaitu bolo realizované aj vramci vSeobecnej pracovradjlasti na predfinancovanie
a kofinancovanie projektov EU. Rozmi finartnych prostriedkov na preneseny vykon v oblasti
regionalneho 3kolstva je navyseny 490 tis. €a vychadza z progn6zy MSVVaS SR pre rok 2014.
NavySenie rozptiu beznych vydavkov obsahuje aj zapojenie fémgch prostriedkov z roka 2013,
ktoré budl newierpané v objem&80 tis. €atieto su zapojené do pouZivania ¥fle v ramci
prijmovych finanych operacii, ktoré nevstupuju do rozpp Narast vydavkov kapitdlového
rozpatu evidujeme v objemg 100 tis. €.

Kapitalové vydavky su rozgtované prioritne na predfinancovanie europrojekidoré su
kryté navratnymi zdrojmi financovania, prostriedkaminulych rokov z rezervného fonducenymi
na kofinancovanie rozvojovych projektov ana ini@et do majetku PSK, nevgrpanymi
prostriedkami Statneho rozfta a rozpotu EU, Eelovo ugenymi na financovanie europrojektov,
kapitalovymi prijmami a prebytkom beZného ro#po

V ramci finarknych opercii su pre rok 201bzpoctované navratné zdroje financovania
spojené vylidne s implementaciou projektov v ramci Strukturamyfondov EU, v maximalnom
objeme5 mil. € pri splatkach istiny Gveru v objen8297 tis. €.Splatky istin v objem@_mil. € su
kryté refundéciou vydavkov z riadiacich orgadnovamnci europrojektov a splatka istiny pre Eurépsku
investiénu banku predstavuje objeh297 tis. €.

Skkag’ou rozpd@tu pod’a metodiky ESA 95 je aj zmena stavu vybranych Zéwaz
a polfadavok, ktoré maju vyrazny vplyv na wiab prebytku, resp. schodku rozpo samospravneho
kraja. Pre rok 2014 uvaZujeme so zniZenim zavazkobjemel 600 tis. €.Jednd sa o zniZenie
zavazkov v zmysle splatkovych kalendarov za tz\p? BRojektov v rdmci Spravy a udrzby ciest PSK,
splacanie investicie do tepelného hospodarstva28 Molgogradska v PreSove, zépo investicii
a najomného za organizicie v ditwvatd’skej pdsobnosti PSK a iné. Pri vybranych Jaalavkach
predpokladame znizeniesf tis. €.
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Navrh rozpdtu PSK pre rok 2014 je zostaveny na zaklade vySSievedenych skut@nosti,
ktoré su podrobne analyzované v ramci samotného maialu ako schodkovy v objeme 3 700 tis.
€, o predstavuje rozdiel rozp@&tu prijmov a vydavkov.

Schodok rozgtu je vyrovnany finadnymi operaciami v objem8 700 tis. €,tzn. Ze celkova
bilancia prijmov avydavkov je vyrovnand. Po zapodjezmeny stavu vybranych zévazkov
a poltadavok v zmysle metodiky ESA 9Bavrh rozpoétu pre rok 2014 je zostaveny ako
schodkovy v objeme 2 150 tis. €Schodok rozpetu, ktory pozostava z jednoduchého rozdielu
prijmov a vydavkov bez zapojenia firaaych operacii je plne v stlade so zdkonom o réigyych
pravidlach zemnej samospravy a je zapeny zapojenim finamych prostriedkov z minulych rokov
— zdroje rezervného fondu, neeypané finatné prostriedky Statneho rozfto a rozpétu EU
a prostriedkov navratnych zdrojov financovania ergnna predfinancovanie europrojektov.

Navrh rozpétu PSK pre rok 2014 je na zéklade uvedenych skisti zostaveny primerane
v intenciach navrhu rozgtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 soladhenim Specifik pri
zachovani miery solidarity samospravneho kraja@pava’ ha znizovani verejného dlhu, ktory je od
roku 2012 premietnuty v znizenom podiele na dapiijmov fyzickych oséb z 23,5 % na 21,9 %.
Navrh rozpétu si nal’alej vyZaduje zachovaa pInt’ prijaté Usporné opatrenia, ktoré boli zavedené od
roku 2010 a to hlavne vo vydavkovesti rozpatu.

1.2. Sulad s internymi predpismi PSK

Navrh rozp&iu PSK na roky 2014-2016 je vypracovany v sUladez&konom NR SR.
523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov, zakonom NR &SB83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene adoplneni niektorych zdkonawmeni neskorSich predpisov, zakonom
0 rozp@tovom ugeni vynosu niektorych dani tzemnej samospraveademim viady. 668/2004 Z.

z. 0 rozdéovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravegrnodk NR SR¢. 582/2004 Z. z.

0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komenatipady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorSich predpisov, zdkonom NR 8R597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skéleditych
8kl a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich psedpvSeobecne zavaznym nariadendfaléj len
VZN) o dani z motorovych vozidiel v plathom znewisutlade s ostatnymi slvisiacimi pravnymi
normami a Zasadami roz§tového procesu PSK.

1.3. Dodrzanie informa&nej povinnosti zo strany PSK

Navrh rozpétu PSK na roky 2014 — 2016 bol verejne spristupmenyradnej tabuli PSK , ako
aj na internetovej stranke PSKad30.9.2013v zakonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15pded
jeho schvalenim v sulade s 8 9 ods. 4 zakod®2/2001 Z. z. o samosprave VUC.

2. Tvorba navrhu rozpoétu a jeho vyrovnanosti, Struktiira beznych
a kapitalovych vydavkov

Navrh rozpdétu PreSovského samospravneho kraja pre rok 20kégm@veny ako schodkovy
v objeme—_3 700 tis. €pricom schodok je kryty finamymi operaciami, ktoré predstavuju opatovné
zavedenie do pouZitia finamych prostriedkov z minulych rokov a néavratné zeriojancovania, ktoré
sU wylwne pouzivané na predfinancovanie europrojektov.
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Clenenie rozpdtu je nasledovne:

A. Bezny rozpdet 1973 000 €
BeZné prijmy 148 563 000 € .
Bezné vydavky 146 590 000 €

B. Kapitalovy rozpocet -5673 000 €

Kapitalové prijmy 427000 €
Kapitalové vydavky 13415 GO
C._Fina®né operacie 3700 000 €
Finartné operacie prijmové 11 997 000 €
Finakné operacie vydavkove 298 000 €

D. Zmena stavu zavazkov a pdladavok 1550 000 €

Prijmy celkom 156 305 000 €

Vydavky celkom 160 005 000 €

Rozdiel prijmov a vydavkov celkom - 3 700G

Prijmy celkom (vratane finatinych operécii prijmovych) 168 302 000 €

Vydavky celkom (vratane finadnych operacii vydavkovych) 168 302 000 €

Rozdiel prijmov a vydavkov celkom vratane figapch operacii 0€

Navrh beZného rozpdétu je zostaveny ako prebytkovy v objeme 1 973 tisE, pricom
vydavky v objeme580 tis. €budd kryté prijmovymi finatnymi operaciami - zostatky prostriedkov
zo Statneho rozm@tu a projektov z minulych rokov. Po ich odratanideyeme bezny rozpet ako
prebytkovy v objeme2 553 tis. € atento prebytok bude pouzZity naastainé krytie schodku
kapitdlového rozp#iu. Schodok kapitalového roz@gtu v objemeb 673 tis. €bude kryty prebytkom
bezného rozp¢iu a finanénymi operaciami prijmovymi

Navrh beZzného rozfia pre rok 2014 saleni na beZzné prijmy a bezné vydavky. Prostriedky
beZného rozpttu su utené na finatné zabezp®enie samospravnych kompetencii PSK, financovanie
a kofinancovanie projektov financovanych zo zdrojgW, na vykonéinnosti v oblasti dopravy,
stredného Skolstva, kultary a socialneho zab&apa.

BeZné prijmy PSK pre rok 2014su0 rozpétované v celkovom objene48 563 tis €, z toho déové
prijmy v objemeB82 200 € nedaové prijmy v objemé 623tis, €, ktoré su tvorené v rdmci vlastnych
zdrojov samospravneho kraja a granty a transfeiygjeme60 740tis. €.

BeZné vydavky pre rok 2014predstavuju objeri46 590 tis. €£¢0 predstavuje narastiol2 179 tis

€ oproti schvalenému rozpk roku 2013.

Kapitalovy rozpodet

Kapitalovy rozpd@et pre rok 2014 je zostaveny ako schodkovyKapitalové prijmy su
rozpaitované v objeme7 742 tis. €, ¢o vychadza z predpokladu plnenia prijmov z predaja
prebyt@éného nehnutmného majetkiuB50 tis. € a refundéacie a zalohovych platieb v rdmci projekto
EU. Kapitalové vydavky st rozpmvané v objemd3 415 tis. €Schodok kapitalového rozgimi je
kryty navratnymi zdrojmi  financovania a zostatkarmipredchadzajucich rokov (fin&mymi
operaciami prijmovymi) v zmysle 810 ods.7 zakén&83/2004 o rozpftovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.
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Finanéné operacie

Vzmysle § 10 ods. 6 zakona 583/2004 Z. z o rozgtovych pravidlach Gzemnej
samospravy Vv zneni neskorSich predpisov siasou rozp@tu samospravneho kraja aj firtae
operacie. Finatna operacia precély rozp@&tového procesu je kazda transakcia s fingmi aktivami
a finartnymi pasivami. Finamé operacie v3ak na druhej strane nie $asau prijmov a vydavkov
samospravneho kraja. V ramci navrhu razpd®SK rok 2014 rozpduje finartné operacie prijmové
v objemell 997 tis. €a finartné operacie vydavkove v objer@e97 tis. €.

3. ZAVER

Navrh rozptiu PSK na roky 2014 — 2016 je zostaveny v sulaciel’'mi prijatého Memoranda
o0 spolupréci, v ktorom je potvrdena spoiéd v@a samospravnych krajov potl# sa na realizacii
zamerov stabilizacie a konsolidacie verejnych foiarPrijmovacas’ rozpaitu vychadza z aktualnej
prognézy daovych prijmov verejnej spravy na roky 2014-2016 gmilTadneni uZz schvalenych
legislativnych navrhov a navrhov predloZzenych nkovanie NR SR, predpokladu vyberu dane
z motorovych vozidiel po Uprave #tlavych sadzieb a z vyvoja neaevych prijmov a transferov —
dotécie z prisluSnych rozgovych kapitol Statneho rozpm na zabezpenie financovania
kompetencii preneseného vykonu Statnej spravgldie Ulohy spojené najma s realizaciou projektov
v ramci Strukturalnych fondov EU.

Navrh rozptiu samospravneho kraja sidae] vyZaduje zachovaa dosledne pldi prijaté
Usporné opatrenia, ktoré boli zavedené od roku 20t® hlavne vo vydavkovejasti rozpétu. Pre
rozpaiet samospravneho kraja na roky 2014 — 2016 je wvymgen rizikom neistota v nastaveni
plnenia dane z prijmov fyzickych os6b v prvotnepgnméze MF SR, ktor4 bude thaarove hlavne
dopad na vysku verejného dlhu v SR.

Z uvedenych dbévodov je nutné dbsledne uitata’ principy hospodarnosti, efektivnosti
a udinnosti_pri_hospodareni s finathymi_prostriedkami _a majetkom PSK a minimalizavaak
rizika vo vz’ahu Kk moZznému naruSeniu prevadzky zariadeni a zaleéavaniu sluzieb pre
obyvat#ov samospravneho kraja.

Posudenim Struktary, dodrZzania podokea miery podrobnosti spracovania navrhu répo
a rozpisania vydavkov na progranlyonStatuje m, Ze navrh rozgtu PSK naroky 2014 -
2016 je zostaveny v sulade s 88 9 a 10 z4koB83/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakerzoeni neskorSich predpisov a v sulade so
Zasadami tvorby rozpitu PSK,

na zaklade uvedenych skutnosti
odpordéam
ZastupitePstvu PreSovského samospravneho kraja
navrh rozpoétu PSK na rok 2014
schvalit
a navrh rozpodtu na roky 2015 — 2016 zobréina vedomie

V PreSove 11.10.2013 Ing. Jan Majda
Wtay kontrolor PSK



