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PreSovsky samospravny kraj
Utvar hlavného kontroléra

Stanovisko hlavného kontroléra
k navrhu rozpoétu PSK na roky 2008 - 2010

Vsulade s 8§ 9, § 10 a § 21 ods. 3 zak&ind83/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektopaonov ako aj s Priékou na
zostavenie navrhu rozpkn verejnej spravy na roky 2008 az 20d.0MF/11852/2007-411
(zverejnenej vo Finamom spravodajcové. 3/2007) sa na rozptmve roky 2008 - 2010
zostavuje navrh viactmého rozpétu, pricom zavaznym je rozpdet na rozpaitovy rok
2008 arozpdet na roky 2009 a 2010 je orietwy abude sa uprggva’ v dalSom
rozpaitovom roku.

V zmysle zékona. 369/2004 Z.z.Cl. Il, § 19 e) ods. 1 pism. c), ktorym sa meni
a dopna zakon¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKondiedpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov predkladdm odborn@nastisko k navrhu viactmého
rozpaitu na roky 2008 - 2010.

Struktdra stanoviska hlavného kontroléra PSK k havozpaétu PSK na roky 2008 -
2010 vychadza z posudenia predloZzeného navrhiadidka:

1. zakonnosti predloZzeného navrhu rozpétu
1.1. sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpis

- navrh rozpétu PSK na roky 2008 - 2010 bol spracovany v sua@patrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-41 v zneni Opatrenia MF SR MF/008978/2006-421, v sulade
s Prirkkou na zostavenie navrhu rozpo verejnej spravy na roky 2008 az 2010 pod
¢. MF/11852/2007-411,

- bol zostaveny v sulade sdkonom ¢&. 523/2004 Z.z. o rozp&ovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneskar8ich predpisov,
zakonom ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpé&ovych pravidlach Gzemnej samospravya o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSielpisov,

- zoWadiuje aj ustanoveniazdkona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné avebné odpadw zneni neskorsich
predpisov v navaznosti na VZR8/2005, ktorym sa zavadzarnda motorovych vozidiel
a ukuju sa sadzby dane z motorovych vozidiel na Uzesiq, P

- zohadhuje Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozd®vani vynosu z prijmov
Uzemnej samospraveustanoveniaakona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpéiovom uréeni vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprava o zmene a doplneni niektorych zakonov, na zéaklad
ktorého v sulade s § 3 predmetného zakona vyno® darprijmov fyzickych o0séb
v prisludnom rozpgiovom roku je prijmom rozgtov VUC vo vySke 23,5 %,

- zoHadhuje aj ustanoveniaakonaé. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych Skél,
strednych Skol a Skolskych zariadeniv zneni neskorSich predpisov a ostatné suvisiace
pravne normy.



1.2. sulad s internymi predpismi PSK

a) Miera podrobnosti spracovania Navrh razpona roky 2008 — 2010 je dena
bodom 3 Zasad rozpaitového procesu PSKschvalenych na 12. zasadnuti Zastiliptiea
PSK dia 12.12.2006, vr. Priloh 1 — 3.

Na zaklade predmetnych zasad je potrebné konstatbe.

- navrh rozpodtu je spracovany vo Veni vSeobecnej rovinenhie su viiom
rozpoétované vydavky v hlavnej kategérii 600 Wleneni na 610, 620, 630 a 640 jednotlivo
na vetky organizacie polla odvetvi — doprava (SaUC PSK), kultira, vzdelavanie (za
originalne aj prenesené kompetencie), socialnedania (rozpétové organizacie, nestatne
subjekty poskytujuce socialnu pomoc),

- v navrhu rozpétu nie je vo vSeobecnosti rozpftovana hlavna kategéria 700
Kapitalové vydavky (okrem Zasobnika EIB)stag’ou navrhu rozpé&u nie je rozpis
kapitalovych vydavkov Uradu PSK, ani rozpis na jeitlaé odvetvia¢i na jednotlivé
investiné akcie, ptiom nerozpisana rezerva predstavuje objem 250 468Ki

- kapitélové prijmy su rozpoftované iba v polozke nedaovych prijmov, kategoéria
230 Kapitalové prijmy za predpokladany prijem zadaj majetku vo vlastnictve PSK vo
vySke 40 000 tis. Skio vziladom na medzikmy narast rozpgiovanej sumy o 20 000 tis. Sk
mozno hodnoti ako rizikovy faktor v nafiiani kapitalovych prijmov. dlozka 300 Granty
atransfery nie je na roky 2008-2010 rozptiovana (ide o predpokladan&erpanie
prostriedkov SR a EU na vypracované projekty).

b) Navrh rozpétu na rok 2008 je v suladeV&ZN ¢€. 8/2005 ktorym sa zavadza da
z motorovych vozidiel a ukuju sa sadzby dane z motorovych vozidiel na UzemiSK
s innog’ou od 1.1.2006, ptom sa neuvazuje so zvySenim sadzby predmetnej\deoiel
2008,

c) V sulade so schvalenou Stratégiou zavedenia EMRAK, bod 4.5 Zabezpéit’
pri vypracovani navrhu rozpoétu na rok 2008 — 2010 prepé&et zakladnych poloziek na
euro - uvedena poziadavka nie je splnend a nie je zakatveravrhu rozpeu.

d) Navrh rozpeétu na rok 2008 v ramci beznych transferovlzstiuje vydavky Uradu
PSK akolc¢elové prostriedky bezného rozpdtu savisiace s:

= realizaciouVZN ¢&. 5/2004 o dotaciach poskytnutych z vlastnych prijov PSK
v zneni VZN¢. 7/2005vo vySke 3 000 tis. Sk,

» dotéciou pravnickym a fyzickym osobdm poskytujicim socidlnu pomoc
vzmysle § 85 a § 86 zakon#&. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci v zneni
neskorsich predpisov v zmysle VZN. 5/2004 wiastke 25 600 tis. Sk,nakd’ko
nedodrzali termin na predlozenie Ziadosti v zmy<l&l ¢. 9/2006 o podmienkach
registracie subjektov,

» s ¢lenskym prispevkom pre Agenturu regionalneho rozv@ PSK vo vySke
9 000 tis. Sk,ktorého navySenie o 3 000 tis. Sk oproti razporoku 2007 je



nedostatdne zddévodnené nevyhnutrwos riest’ finantné zabezpgnie dvoch
zamestnancov pre spracovanie europrojektov pre S®3E. Vzitadom na
sttasny stav, kedy projektowdnnog’ je aj na Odbore regionalneho rozvoja, UP a
ZP Uradu PSK by bolo Ziaduce rozdedi presne zadefinov&innosti ARR PSK

a Odboru regionalneho rozvoja, UP a ZP Uradu PSK,

= névrhom pouzitiaiéelovych prostriedkov bezného rozp&u pre NEFO PSK,
n.f. v objeme 24 000 tisSk, z toho 2 000 tis. Sk pre Mesto PreSov a 5 00(BHs.
pre Po a FO poskytujlice socialne sluzby a regiatréw PSK, ptiom v tejto
suvislosti je nutné poznamehaze tymto postupom dochadza k prideleniu
financnych prostriedkov na ten isty@l z réznych zdrojov (dotacia v ramci VZN
PSK¢. 5/2004 a pridelenie v ramci NEFO PSK, n.f.).

Vzhradom k poskytnuteja@lovej dotacii aj za rok 2007 v objeme 21 000 $k.je
Ziaduce detailnejSie rozanalyzévamozné «dely pouzitia, zabezpe efektivhog a
hospodarnas vynakladania finatnych prostriedkov z poskytnutej dotacie v sulade so
zadkonom ¢ 523/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy v plathom zneni
(kontrola &elového pouzitia poskytnutej dotacie za rok 200Zgkotvenda v plane kontrolnej
¢innosti na I. polrok 2008).

dodrZanie informaénej povinnosti zo strany PSK

- navrh rozp&iu PSK bol verejne spristupneny na uradnej tab8IK R/ zakonom
stanovenej lehote, tj. najmenej 15 dni pred jettovdlenim v sulade s § 9 ods. 4 zakona
¢. 302/2001 Z.z. o samosprave VUC.

2. metodickej spravnosti predlozeného navrhu rozpé&u

- navrh rozpotu PSK na roky 2008 - 2010 vychadzal z vychodiskaéklade roku
2007 a bol spracovany v sulade s Ri{ou na zostavenie navrhu rozpo verejnej spravy na
roky 2008 — 2010,

- bol zostaveny pdé rozpdtovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhowganiz&na a ekonomicka
klasifikacia rozpétovej klasifikacie v zneni Opatrenia MF $SR008978/2006-421,

- zdrojové moznosti navrhu rozfta vychadzali z predpokladanycbamnovych
prijmov (predstavuju 55,85 %-ntny podiel na celkovych pryn®SK - vyber dane z prijmov
fyzickych os6b, dane z motorovych vozidigigdaiovych prijmov (4,31 %-ntny podiel na
celkovych prijmoch — prijmy z predaja majetku PKjmy z platieb za poskytované sluzby,
mimorozpa@tové prijmy, administrativne platby ainé poplatkyynosy z vkladov na
bankovych dtoch PSK, af.), prijmy z prostriedkov SR (39,84 %-ntny podiel celkovych
prijmov - financovanie prenesenych kompetencii kastb Skolstva, at.) ainych finanénych
operacii (pouzitie navratnych zdrojov financovania od EIB),

- bezné vydavky su vnavrhu rozpo na rok 2008 rozptované oproti
vychodiskovej zakladni roku 2007 a v sulade s Nawnrhrozp@tu verejnej spravy na roky
2008 - 2010 o predpokladanu mieru inflacie pre 2008 narastom v priemere 0 2,0 % , pre
rok 2009 o0 2,4 % a pre rok 2010 o 2,4 %. Objemtpemikov utenych na mzdy v roku 2008
predpokladad 4 %-ntna valorizaciu, v pripade poistné prispevkov zamestnaviEedo
pois’ovni sa poita s 34,95 %-ntnou odvodovou povinties z rozpdtu miezd,



- navrh bezného rozptu je rozpisany pdw funkinej klasifikacie - Urad PSK,
doprava(SaUC PSK, vyrovnavanie strat vo verejnom zaujnkaltira, vzdelavanie, socialne

zabezpeenie, vSeobecna pracovna oblgspolufinancovanie schvalenych projektov z fondov
EU).

3. tvorba n&vrhu rozpd@tu a jeho vyrovnanosti, Struktira beznych a kapitabvych
prijmov a vydavkov

3.1. tvorba navrhu rozpdétu

- navrh rozpoétu PSK na roky 2008 - 2010 obsahuje predpisanitsiu v sulade s 8§
4,86 a 88 zdkona 583/2004 Z.z. o roztovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov

- navrh rozpoétu PSK pre rok 2008 je zostaveny ako schodkovy, nakko
rozpoctované vydavky v celkovom objeme 4 268 978 tis. SkrevySuju rozpoétované
prijmy celkom 3 968 978 tis. Sk o objem 300 000 tiSk. Schodok rozpétu je kryty
finanénymi operaciami, ktoré predstavuju navratné zdrojefinancovania z EIB,

- navrh bezného rozpdtu pre rok 2008 je zostaveny ako prebytkovypricom
prebytok vyrovnava schodok kapitaloveho ra#pos objeme 210 169 tis. Sk,

- navrh kapitdlového rozpcitu pre rok 2008 je zostaveny ako schodkovy
v celkovom objeme 510 169 tis. Sk, dmn schodok je kryty prebytkom bezného ro#po
v objeme 210 169 tis. Sk a nadvratnymi zdrojmi ficarania v objeme 300 000 tis. Sk.

- predkladanynavrh rozpoétu PSK na rok 2008 je potrebné povazowd za
ramcovy (je spracovany do vysky predpokladanyckalgich, nedaovych a inych prijmov -
grantov a transferov), ktory prejde ¢itym vyvojom aj v suvislosti s dofinancovanim
kapitalovych vydavkov zo zdrojov rezervného fondsivislosti so schvélenim zaveného
Uctu za rok 2007,

- navrh rozpétu na roky 2008 - 2010 bol prejednany v Rade PSKfimartnej
komisii PSK, préom navrhy a poziadavky jednotlivych odborov U PSKrganizacii PSK
boli zo’adnené s diadom na vySku rozgtovych prijmov.

3.2. Posudenie prijmovej, vydavkovajasti navrhu rozpoétu a zhodnotenie
finarfnych operacii

a) Medzirainy vyvoj prijmov v sulade s navrhom rozpwje nasledovny:

v tis. Sk
EK | Nazov ukazovata Skuténog’ | Schvéleny | Navrh Navrh Navrh Rozdiel
2006 rozpaiet rozpcitu rozpcitu rozpcitu 2008/2007
roku 2007 na rok 2008 | na rok 2009 | na rok 2010
Prijmy rozpoétu | 3835840 | 3659139 3968 978 4 148 4843 4 407 490 309 839
celkom, z toho:
100 | ddiové prijmy 1998491 | 2012816 2216731 2 382 181 2573979 203915
200 | nedaové prijmy 176 899 120 000 170 883 123 000 123000, 50883
300 | granty a transfery 1660450 | 1526323 1581 364 1 643 302 1710511 55041
Bezné prijmy 3718795| 3639139 3928978 4 128 483 4387490 289 839
100 | ddiové prijmy 1998491 | 2012816 2216731 2 382 181 2573979 203915
200 | nedaové prijmy 151 359 100 000 130883 103 000 103000, 30883
300 | granty a transfery 1568945 | 1526323 1581 364 1 643 302 1710511 55041
Kapitalové prijmy 117 045 20 000 40 000 20 000 20 000 20 000
100 | daové prijmy 0 0 0 0 0 0
200 | nedaové prijmy 25 540 20 000 40 000 20 000 20 000 20 000
300 | granty a transfery 91 505 0 0 0 0 0




V navrhu rozp&tu prijmov na rok 2008 oproti schvalenému razpona rok 2007
dochadza k medzitoému néarastu prijmov o0 309 839 tis. Sk, z toh@iodych prijmov
0 203 915 tis. Sk, u netiavych prijmov o 50 883 tis. Sk a v kategorii grarayransfery
0 55 041 tis. Sk. Na celkovom naraste prijmov ga&idou mierou podi@ju daiové prijmy
a to narastom dane z prijmov fyzickych osob.

V kapitalovych prijmoch boli rozgtované iba nedmvé prijmy (kategéria 230)0
predstavuje predpokladany prijem za predaj majetkulastnictve PSK viastke 40 000 tis.
Sk.

Splnenie kapitdlovych prijmov z&visi od naplnen@redpokladov predaja
prebyt@&ného majetku, preto vEadom na jeho medzikay narast oproti roku 2007 o 20 000
tis. Sk mozno to kvalifikova ako rizikovy faktor a je nutné predmetiiastku podrobne
rozanalyzové.

Medzirainy vyvoj vydavkov v sulade s navrhom rozpoje nasledovny:

v tis. Sk
EK Nazov ukazovata Skut@énog’ | Schvaleny | Navrh Navrh Navrh Rozdiel
2006 rozpaet rozpaitu rozpaitu rozpaitu 2008/2007
roku 2007 na rok 2008 | na rok 2009 | na rok 2010
Vydavky rozp. | 4009231 | 4250113 4 268 978 4148 483 4 407 490 18 865
celkom, ztoho:
600 Bezné vydavky| 3 253885 | 3395252 3718 809 3868 483 4112 490 323 557
spplu, v tom:
01.1.1.7| VUC 115 437 155 000 275 036 245 380 261790 120 036
04.1.2. | VSeob. prac. oblas 16 860 5000 5000 10 000 15 000 0
04.5. Doprava, 630 338 687 252 728 899 768 800 826 467 41 647
v tom:
SaUcC PSK 415 338 447 000 463 899 486 800 526 467 16 899
SAD 215 000 240 252 265 000 282 000 300 000 24 748
07 Zdravotnictvo 25 998 37 000 37 000 20 000 10 000 0
08.2. Kultdrne sluzby 201 596 192 000 204 000 210 000 230 000 12 000
09 Vzdelavanie 1670239 | 1680000 1823317 1905778 2019933 143 31
10 Sociél. zabezgenie 593 417 639 000 645 557 708 525 749 300 6 557
700 Kapitalové 755 346 854 861 550 169 280 000 295000 -304692
vydavky, v tom:
700 Zasobnik EIB 322 934 821175 300 000 0 0 - 521175
700 Ost. ivest. akcie 432 412 33686 0 0 0 - 33686
700 Nerozpisana rezerva 0 0 250 169 280 000 295 000 250 169

V navrhu rozp&tu vydavkov na rok 2008 oproti schvalenému r@mpama rok 2007
dochadza k medzitoému narastu o 18 865 tis. Sk, z toho u beznychwkal o0 323 557 tis.
Sk. Rozpdoet kapitalovych vydavkov je stanoveny v objeme 560 tis. Sk aje kryty
kapitalovymi prijmami vo vySke 40 000 tis. Sk, ré@wymi zdrojmi financovania vo vyske
300 000 tis. Sk a v objeme 210 169 tis. Sk beZrpnijrnami.

Nedostatkom navrhu kapitalového rozoje nedostatma pripravenas rozdelenia
kapitalovych vydavkov na rok 2008 dadlsekowinnosti a jednotlivych investnych akcii,
0 ¢com svedi nerozpisana rezervaiastke 250 169 tis. Sk.

c) Preltad rozpdétovanych finagnych operacii v stulade s navrhom ro#po je
nasledovny:



v tis. Sk

EK | Nazov ukazovata Skut@énog’” | Schvéleny | Navrh Navrh Navrh Rozdiel
2006 rozpaiet rozpcitu rozpcitu rozpcitu 2008/2007
roku 2007 na rok 2008 | na rok 2009 | na rok 2010

400 | Prijmové finan&né 484 276 590 974 300 000 0 0 -290974
operacie, z toho:

453 | zostatok prostriedkoy 4 291 0 0 0 0 0
Z min. rokov

454 | prevod prostriedkoy 68 959 0 0 0 0 0
z paiaznych fondov

500 | prij. Gvery, poziky, 411 026 590 974 300 000 0 0 -290974
a navr. fin. vypomoci,

z toho:

523 | od zabhr. fin. instit.. 411 026 590 974 300 000 0 0 -290974
Vydavkové finanéné 0 0 0 0 0 0
operacie, z toho:
posk.. navr. fin. vyp. 0 0 0 0 0 0
splacanie istiny Gveru 0 0 0 0 0 0

Finartné operacie su gasg’'ou navrhu rozp&tu na rok 2008, su vSak rozftované iba
Vv jej prijmovejcasti. Ide o pouzitie ndvratnych zdrojov financowaniEIB v objeme 300 000
tis. Sk.

Z dévodu potreby kapitadlovych zdrojov budu pravdigme v roku 2008 tak, ako aj
v uplynulych rokoch, vykonané Udpravy rozpw vcasti finakné operacie (prevod
z paiaznych fondov a pouzitie prebytku hospodareniska 2007).

Vydavkové finané operacie neboli rozpmvane, avSak v predlozenom névrhu
rozpaitu na roky 2008 — 2010 by bolo Ziaduce popiav v splacani istiny prijatého Gveru.

Splatky urokov z I. a ll. tranZe investého Gveruierpaného v rokoch 2006 a 2007
a z planovanéhaerpania navratnych zdrojov financovania v objem® @00 tis. Sk sU
rozpaitovaneé v rozpéte Uradu PSK, v poloZzke 650 v objeme 50 000 tis. Sk

4. Zaver

Stanovisko hlavného kontroléra PSK k navrhu r@mpona roky 2008 — 2010 je
zamerané na posudenie zakonnosti predloZzenéhbunévzpdtu, jeho sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, sulad s internymi dpiemi PSK, na hospodarnos
a efektivnog rozpaitovanych finadnych prostriedkov ako aj na identifikaciu rizik
a pripadnych rezerv plnenia rozpavych prijmov a vydavkov.

V navrhu rozpoé¢tu nie su popisané priority,resp. rizika rozpétu (okrem uvedenej
priority zavedenia eura v podmienkach PSK od rdb@92:

rekonsStrukcia ciest Il. a lll. triedy,

urtit priority pri zabezp&eni definitivneho umiestnenia Uradu PSK, vr.

pripadnej rekonStrukcie budovy,

- zabezpeit financné prostriedky na krytie vydavkov spojenych so
spolufinancovanim projektov EU, vr. spracovania resau projektov
financovanych zo Strukturalnych fondov,

- financovania strat vo verejnom zaujme dopravcomavidelnej autobusovej
doprave a zabezpé& systémove rieSenie verejnej osobnej dopravy,

- personélne a materialno-technické vybudovanie SQ/RO



- vnavrhu rozpétu absentuje posudenie moznych rezerv arizik,ceikovy
stav poliiadavok, resp. stav v ich vymahani, celkovy stadizkov, resp. stav
v ich splacani (tyka sa to hlavne zdravotnickyctiag@ni NsP Svidnik, NsP
Humenné, prevzaté zavazky za NsP Starhowia, NsP Vranov nad Tdpu,
ostatné zariadenia v zdavatd’skej posobnosti PSK),

- na zéklade uvedeného avVabom kuz vykonanim kontrolam z dévodu
predchadzania sudnych sporov a exekgh konani zriadi tim zamestnancov
(napr. pravnik, ekondm, zastupca odboru zdravotajatesp. inych odborov)
na prevzatie arieSenie stavu padavok a zavazkov najma za existujuce NsP
Humenné, NsP Svidnik a za ostatné zariadenia.

Rizikom rozpoétu je:

- nedostaténa pripravenas rozdelenia kapitalovych vydavkov pre rok 2008
pod’a jednotlivych investinych akcii, prip. nedostatea pripravenasna ich
cerpanie. V pbOsobnosti PSK absentuju interné zasadydd’ovania
kapitalovych prostriedkov a  stanovenie konkrétnyktitérii, ktoré by
eliminovali r6zne rizika a vytvorili by stabilné gridla financovania v zaujme
zavedenia transparentnému a spravodlivému toxd@iu finagnych zdrojov.

Posudenim Struktary, dodrzania podmienok a miepgdr@bnosti spracovania navrhu
rozpaitu so zofiadnenim zéverov a odp@ahi v stanovisku hlavného kontroléra PSK je
mozné konsStatovaze Navrh rozp&tu PSK na roky 2009 — 2010 bol zostaveny v sulag8l® s
a § 10 zakona 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Gzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov.

Po zolfadneni tychto skutmosti od p ordam Zastupitéstvu PSK

navrh rozpo¢tu PSKnarok 2008 s chvalft

a navrh rozpoftu na roky 2009 - 2010 zobré na vedomie.

V PreSove tla 7.12.2007

Ing. Vladimir Fedorko
hlavny kontrolér PSK



