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Aktivita ,ZvySovanie energetickej efektivnosti verejnych budov v PreSovskom samospravnom
kraji“ je zamerand na posddenie existujiceho regula¢ného ramca a finanénych alternativ a odpo-
rucanie moznosti strategického pldnovania na realizaciu programu energetickej efektivnosti (EE)
vo verejnych budovich vo vlastnictve PreSovského samospravneho kraja (psk). Tato aktivita je tieZ
uréena na pomoc Uradu psk pri zriadovani jednotky energetického manazmentu v ramci Odboru
majetku a investicii Uradu psk.

Tato sprdva pod nazvom ,Strategické planovanie zvySovania EE v budovach psk* skiima mecha-
nizmy financovania investicii do projektov zvySovania energetickej efektivnosti vo verejnych budo-
vach na Slovensku, pripravenost dcastnikov trhu, ako st spolo¢nosti poskytujice energetické

sluzby (ESCO) a realiza¢né firmy, a podporné pravne predpisy pre ESCO spolo¢nosti na realiza-
ciu projektov vo verejnych budovach. Sprava uvddza systematicky proces identifikacie a prioritiza-
cie investi¢nych projektov EE a finan¢ného ramca pre investicie do verejnych budov vo vlastnictve

PsK. Sprdva bola pripravend v tzkej spoluprici s prislusnymi timami psk a obsahuje zapracované

vstupy viacerych zainteresovanych stran na Slovensku.

Tato sprava vychaddza zo skorsej tilohy, v rdmci ktorej sa pripravilo , Diagnostické hodnotenie regu-
lacného a instituciondlneho rdmca na zvysenie prileZitosti na implementdciu EE vo verejnych budovdch
psk*“. Této sprava o diagnostike poskytla prehlad a analyzu existujicich regulaénych a zdkonnych
aspektov EE, implementa¢nych ndstrojov, regiondlnych nariadeni tykajicich sa obstardvania a sys-
témov financovania na centrilnej a regiondlnej tirovni, ktoré st zahrnuté v prvej Casti tejto spravy.

Energetickd efektivnost je doleZitou tistrednou témou energetickej politiky EU a SR a od novem-
bra 2016 Smernica EU o energetickej efektivnosti uvadza ciel dosiahnutia 30% energetickej efek-
tivnosti do roku 2030, v porovnani s 20% uvedenymi v Smernici o energetickej efektivnosti z roku

2012. Na splnenie nového ciela Smernica EU o energetickej efektivnosti sa teraz od ¢lenskych §ta-
tov vyZzaduje, aby prijali opatrenia, ktoré zahfiiaju kazdoro¢nti obnovu najmenej 3% celkovej pod-
lahovej plochy budov verejnej spravy vo vlastnictve §titu s cielom splnit minimalne poZiadavky

na energetickii hospodarnost. Verejné budovy musia spifiat aj nové $tandardy stanovené pre budovy

s takmer nulovou spotrebou energie, ktoré budu vyzadovat §irSie vyuzivanie obnovitelnych zdro-
jov energie. Novad Smernica o energetickej efektivnosti tiez vyzaduje, aby distributori energie alebo

maloobchodné energetické spolo¢nosti dosiahli ro¢né aspory energie zodpovedajtice 1,5% ich ro¢-
ného predaja energie prostrednictvom opatreni EE.

Vzhladom na nevyhnutnost energetickej bezpe¢nosti na Slovensku, energetickd politika podporuje
sebestatnost v energetike prostrednictvom optimalneho energetického mixu, ktory propaguje niz-
kouhlikové technolédgie a domdcu energiu ziskand z obnovitelnych zdrojov a zvySuje efektivnost



vyuzivania energie vo vetkych odvetviach hospodarstva. Ciele energetického sektora st v stilade
s cielmi EU tykajticimi sa zniZovania emisii sklenfkovych plynov, zvysovanim energetickej efek-
tivnosti a intenzivnej$im vyuzivanim systémov obnovitelnych zdrojov energie.

Zvysenie energetickej efektivnosti vo verejnych budovach vo vlastnictve psk pomdze Slovensku
splnit si zavidzky vyplyvajice z energetickej politiky a povedie k niz§im vydavkom za energiu, efek-
tivnejSiemu vyuzivaniu verejnych zdrojov a niz§im emisidm z vyuzivania fosilnych paliv. ZvySena
EE vo verejnych budovéch tiez znizi spotrebu zemného plynu, ktory je primarnym palivom vyuzi-
vanym na vykurovanie verejnych budov psk a pomoéze zlepsit energeticku bezpe¢nost Slovenska,
ktoré dovaza zemny plyn.

Implementécia EE vo verejnych budovach psk zniZi ro¢né vydavky na palivd a umozni vynakla-
danie prostriedkov na iné ¢innosti v oblasti infrastruktiry a hospodarskeho rozvoja. Rozsiahly
program EE tieZ podpor{ hospodarsky rast vytviranim novych pracovnych prilezitosti, ¢o je pre

"

rozvoj psk klucové.
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Energeticka politika Slovenskej republiky definuje ciele a zdmery energetického sektora do roku
2035 s vyhladom do roku 2050. Ministerstvo hospoddrstva SR, ktoré je zodpovedné za sektor ener-
getiky, zodpoveda za pripravu a aktualiziciu energetickej politiky, ktord sa vykonéva kazdych
5 rokov tak, aby bola v siilade s ndrodnou hospoddarskou stratégiou krajiny, pretoze spolahliva
a konkurencieschopnd energia je pre dosiahnutie udrzateIného hospodarskeho rastu rozhodu-
juca.! Energetickd politika Slovenska je v stilade s cielmi Eurdpskej tinie v oblasti energetiky, ako
sa uvadza v stratégii Eurdpa 2020.

Energetickd politika Slovenskej republiky podporuje sebesta¢nost v energetike prostrednictvom
optimdlneho energetického mixu, ktory propaguje nizkouhlikové technoldgie a obnovitelnd
energiu z domdcich zdrojov a zvy$uje efektivnost vyuzivania energie vo vSetkych odvetviach hos-
podarstva. Ciele energetického sektora sti v stilade s cielmi EU v oblasti zniZovania emisif skle-
nikovych plynov, zvySovania energetickej efektivnosti a Sir§ieho vyuZzivania systémov obnovitel-
nych zdrojov energie. Vldda tieZ zaviedla Akéné plany energetickej efektivnosti, ktoré podporuju
dosahovanie priorit energetickej politiky na zvySovanie energetickej efektivnosti a zniZovanie
energetickej ndro¢nosti. KIicové priority energetickej politiky SR sti uvedené v Tabulke 1 niZ$ie.

TABULKA 1 Priority Akéného planu energetickej politiky a energetickej efektivnosti SR

Priority energetickej Fungujuci a konkurencieschopny trh s energiou za prijatelné ceny
politiky SR

Energetickd bezpecnost prostrednictvom optimdlneho mixu zdrojov energie

Zvysovanie energetickej efektivnosti a znizovanie energetickej ndro¢nosti

Konkurencieschopnost a cenova dostupnost energie

Diverzifikacia energetickych zdrojov a rozvoj nizkouhlikovych technoldgii a
obnovitelnych zdrojov energie

Priority na zvySenie Znizenie energetickej néroénosti na Grover priemeru EU
EE v SR

Zavedenie systému financovania energetickej efektivnosti a priprava
financného planu na realizaciu osobitnych opatrenf

Prijatie pevného rdmca merania, monitorovania a hodnotenia energetickej
efektivnosti

Sirenie cielov energetickej efektivnosti prostrednictvom informaénych a
vzdelavacich kampani

Zavadza inteligentnych meracich systémov a vytvaranie inteligentnych
sieti, ktoré pomdzu spotrebitelom prijimat informované rozhodnutia o
vyuzivani energie

Implementacia efektivneho programu manazmentu na zdklade dopytu

Zdroj: Ministerstvo hospodarstva SR, 2017

Slovenskd vlada na systematické zvySovanie energetickej efektivnosti pripravila styri Akéné plany
energetickej efektivnosti. Ak¢ny plan energetickej efektivnosti na roky 2017 - 2019 (s prognézami
narok 2020) na dsporu energie stanovuje tieto ciele:

o Ndrodny orienta¢ny ciel energetickej efektivnosti- Slovensko ma ciele EE na rok 2020 via-
zané na spotrebu primarnej energie aj na kone¢nu spotrebu energie a v porovnani s referenc-
nym scendrom PRIMES? 2007. Cielom je 20% (191 TWh alebo 686 PJ) pre spotrebu primarnej
energie v roku 2020 a ciel 31% (105 TWh alebo 387 PJ) pre kone¢nu spotrebu energie.

Energetickd efektivnost verejnych budov v Presovskom kraji



« Ciel' uspor energie v budovach - Slovensko sa zameriava na kaZdoro¢nui renovéciu 3% cel-
kovej podlahovej plochy svojich vlastnenych a vyuzivanych verejnych budov na dosiahnutie
asponi minimdlnych poZiadaviek na energetickt hospodédrnost budov. Ciel Slovenska na rok
2020 je 52,17 GWh ro¢ne (365,19 GWh do roku 2020).

« Ciel'uspor energie u kone¢nych spotrebitelov - Slovensko chce usetrit 1,5% ro¢ného predaja
energie zdkaznikom pre kazdého dodavatela energie. Ciel Slovenska sa odhaduje na 948,75
GWHh roéne (26 565 GWh alebo 3 415,5 TJ] do roku 2020).

Sektor budov predstavoval polovicu vSetkych tispor energie pocas obdobia predchddzajiceho
Akéného planu energetickej efektivnosti (2014 - 2016). Akény plan energetickej efektivnosti na roky
2017 - 2019 to ¢iasto¢ne pripisuje dodato¢nym finanénym zdrojom pridelenym z troch Opera¢nych
programov (OP) v Programovacom obdobi 2007-2013.2 Potencidl EE v sektore budov bol tieZ vysoky
v dosledku zavedenia povinnych energetickych auditov, ku ktorému doslo v roku 2009, aj vdaka
dostupnosti financovania. Opatrenia EE realizované v budovach sa zameriavali najmi na: i) zatep-
lenie existujicich budov v ramci ich celkovej alebo ¢iastolnej renovicie; ii) zavadzanie opatreni
EE v energetickych systémoch budov (vykurovanie, tepld voda, osvetlenie atd.); a iii) vystavbu niz-
koenergetickych budov, ultranizkoenergetickych budov a budov s takmer nulovou spotrebou energie.

Uspory priniesla najmi renovécie budov a vystavba novych efektivnych budov v rezidenénom sek-
tore. Zateplovanie bytovych domov bolo realizované s podporou programu JESSICA.* Statny fond
rozvoja byvania ziskal financovanie z troch opera¢nych programov. Okrem toho bolo na zatep-
lovanie bytovych domov k dispozicii financovanie zo strany $tatu vo vy$ke viac ako 262 milié-
nov EUR. Dalsich 30 mil. EUR zo §titneho rozpoétu bolo v roku 2016 vy¢lenenych na ,Program
na podporu zateplovania rodinnych domov*. Projekt slovenskej vlady ,Zit energiou®, spolufinan-
covany Eurdpskou tniou a realizovany Slovenskou inova¢nou a energetickou agentirou (SIEA)
v rokoch 2014 - 2016 podporoval renovaciu budov a vystavbu novych efektivnych budov. K tspo-
rdm energie v budovach prispela aj montdZ meracov na monitorovanie vyuzivania tepla a teplej
vody a podpora vykondvania energetickych auditov a poskytovania poradenskych sluzieb.

OBRAZOK 1 Znizenie koneénej spotreby energie v réznych sektoroch trhu (2014-2016)

5,65% Sektor: Uspora [TJ]
8,89%
Budovy 5051,22
789% Priemysel 2 772,04
Verejny sektor 795,73
Transport 896,52
50,09% Vybavenie 569,77
27,49% Spolu: 10 085.28

Zdroj: Akény plan pre energetickd efektivnost na roky 2017-2019 s vyhladom do roku 2020, Ministerstvo hospodarstva SR, 2017

Prehlad regula¢ného ramca energetickej efektivnosti na Slovensku



ZnizZenie konec¢nej spotreby energie vo verejnych budovach v obdobi 2014 - 2016 bolo zaloZené
na financovani verejného sektora. Na Slovensku je pribliZne 15 000 verejnych budov, z velkej
Casti zanedbanych z hladiska GdrZby a renovécie, ¢o moze priniest znaény potencidl tispor ener-
gie. Odhaduje sa, Ze rozpoc¢tova podpora EE vo verejnych budovich od dstrednej $tatnej spravy
a miestnych samosprav prispela k menej nez 1o percentami celkovej dosiahnutej ispory energie.
Financovanie z ndrodnych a medzinarodnych programov a fondov, ako je napriklad Environmentalny
fond, EkoFond® a MunSEFF® k dosiahnutym tspordm energie prispeli pribliZzne 20 percentami.
Financovanie z vlastnych zdrojov a fondov EU prispelo k dosiahnutiu zvy$nych tispor energie. Z ope-
raéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast na roky 2007 - 2013 bolo napriklad
k dispozicii priblizne 57 mil. EUR na modernizdciu systémov verejného osvetlenia. Energetické
sluzby boli pouzité na zlepSenie energetickych systémov budov a viedli k ispordm vo vyske priblizne
10%. Uspory energie vo verejnych budovach v obdobi 2014 - 2016 sti uvedené v nasledujticej tabulke.

TABULKA 2 Uspory energie vo verejnych budovach v rokoch 2014-2016

Verejné budovy zrenovované 2014 2015 2016 Spolu

v rokoch 2014-2016 [GWh/rok] [GWh/rok] [GWh/rok] [GWh/rok]
Administrativne budovy - renovacia 0,85 13,88 10,79 25,52
Budovy $kél a Skolskych zariadeni - - 24,68 996 34,64
renovacia

Budovy nemocnice - renovacia - 15,57 4,67 20,24
SPOLU 0,85 54,13 25,42 80,40

Zdroj: Informacny systém INFOREG (2015, 2016, 2017)

Napriek tomu, Ze $etrenie energie v budovach prinieslo vyznamné vysledky, dialo sa to predovset-
kym v rezidenénom sektore a vo verejnom sektore zostalo e$te vela nevyuzitého potencidlu. Akény
plan energetickej efektivnosti na roky 2017 - 2019 uviedol, Ze hlavnym dévodom neplnenia ciela
energetickych tspor v budovach v roku 2016 bol nedostatok verejnych zdrojov na realizaciu opat-
reni na zvySenie EE a na renovéaciu budov dstrednych orginov $titnej spravy, ako aj oneskorenie
vimplementacii projektov financovanych z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF).

SIEA odhadla potencidl tspor energie vo verejnych budovach do roku 2019 na priblizne 650 TJ,
¢o podla odhadov vyzaduje financovanie vo vyske priblizne 180 miliénov EUR. Stvrty Akény plan
energetickej efektivnosti ocakaval, Ze rovnako ako v obdobi 2014 - 2016, by verejné zariadenia
prispeli aZ 49 percentami financovania z vlastnych zdrojov, pricom opera¢né programy prispie-
vaju pribliZne 42 percentami a ostatné zahrani¢né fondy a $tatny rozpocet prispievaju priblizne 8
percentami. Sti¢asnd vlidda vSak hlada spdsoby, ako by energetické sluzby mohli predstavovat vac-
$iu Cast finanénych prostriedkov potrebnych na investovanie do zvy$ovania energetickej efektiv-
nosti vo verejnych budovich. Tabulka 3 ukazuje ciel tispor energie v spotrebe primdrnej energie
a konelnej spotrebe energie vo verejnych budovach a financovanie potrebné na obdobie 2017-19
a2017-20. Ro¢né financovanie pozadované pre sektor budov a verejny sektor je uvedené v Tabulke
4. Priemernd intenzita investicii na realizdciu opatreni EE vo verejnych budovach sa odhaduje na 1
176 EUR/MWh
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TABULKA 3 Ciel' Gspor energie a pozadované finan¢né zdroje na roky 2017 - 2019,
s vyhladom do roku 2020

2017-2019 2017-2020

Uspora Uspora Celkové Uspora Uspora Celkové
Sektor energie energie finan¢né energie energie finan¢né

(FEC) (PEC) zdroje (FEC) (PEC) zdroje

[TJ] [TJ] [tisice EUR] [TJ] [TJ] [tisice EUR]
Verejné 1362 2132 636111 1706 2 670 800 486

budovy

Zdroj: Akény plan energetickej efektivnosti na roky 2017-2019 s vyhladom do roku 2020, Ministerstvo hospodarstva SR, 2017

TABULKA 4 Odhadované roc¢né finanéné zdroje potrebné na dosiahnutie tGspor
energie na roky 2017-2019, s vyhladom do roku 2020

Celkové odhadované financné zdroje [v tisicoch EUR]

Sektor

2017 2018 2019 2020 2017 - 2019 2017 - 2020
Verejné 179 654 231834 224 624 164 375 636 111 800 486
budovy

Zdroj: Akény plén energetickej efektivnosti na roky 2017-2019 s vyhladom do roku 2020, Ministerstvo hospodarstva SR, 2017

Slovensko ma zavedené stavebné predpisy a normy, ktoré riadia vyuzivanie energie v budovach,
anormy pre vykurovanie budov. V stilade so smernicami EU sa zdkony a stavebné predpisy postupne
sprisfiujd a vyZaduju zvySend efektivnost vyuZzivania energie.

Novi legislativa EU (Smernica o energetickej hospodarnosti budov) vyzaduje, aby do konca roka
2020 vSetky nové budovy boli budovy s takmer nulovou spotrebou energie a do roku 2018 aby vsetky
nové verejné budovy boli budovy s takmer nulovou spotrebou energie za predpokladu, Ze to bude
nakladovo efektivne. V stilade s touto smernicou Slovensko tiez zrevidovalo svoje stavebné pred-
pisy tak, aby spifiali nové poziadavky na energeticki efektivnost. Vykony uvedené v stavebnom
poriadku pre nové a existujice budovy st rovnaké - musia spadat do energetickej triedy ,Ao"
Bertc do tivahy, Ze obnova existujticich budov tak, aby sa splnili nové normy energetickej efektiv-
nosti, modZe byt zloZit4, existuje ustanovenie stanovujtice, Ze existujiice budovy musia iba zaviest
také opatrenia, ktoré st technicky uskutoénitelné a ndkladovo efektivne. Kym nikladova efek-
tivnost je definovand ako opatrenie, ktoré md dobu navratnosti krat$iu neZ 15 rokov, technicka
realizovatelnost nie je definovand. Existujtice budovy by preto mohli vyuZit znenie tohto ustano-
venia na to, aby nevykonavali tie renovicie, ktoré vyzaduji nariadenia o budovach s takmer nulo-
vou spotrebou energie.

Prehlad regula¢ného ramca energetickej efektivnosti na Slovensku



TABULKA 5 Globalna stupnica ukazovatelov pre energeticku triedu budov - primarna energia v kWh /m2/rok

Triedy

eaeticke) A0 Al B c D E F G
efektivnosti

budov

Rodinné domy <54 55-108 109-216 217-324 325-432 433-540 541-648 > 648
Bytové domy <32 33-63 64-126 127-189 190-252 253-315 316-378 >378
Administrativne <61 62-122 123-255 256-383 384-511 512-639 640-766 >766
budovy

Skolské budovy <34 35-68 69-136 137-204 205-272 273-340 341-408 > 408
a Skolské

zariadenia

Nemocni¢né <98 99-197 198-393 394-590 591-786 787-982 983-1179 > 1179
budovy

Hotel buildings <82 83-164 165-328 329-492 493-656 657-820 821-984 >984
and restaurants

Sportové haly <46 47-92 93-181 182-272 273-362 363-453 454-543 >543
ainé Sportové

objekty

Budovy <107 108-213 214-425 426-638 639-850 851-1062 851-1275 > 1275

vyuzivané na
velkoobchodné
a maloobchodné
sluzby

Zdroj: Vyhldska ¢. 364/2012 2. z

Vyhlaska Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, ktorou sa vykonava zdkon ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

(vzneni¢. 324/2016 7. z))

NiZ$ie uvedend tabulka uviddza normy energetickej hospodarnosti, ktoré maji spiiat budovy zara-
dené do roznych kategérii. Budovy st zaradené podla toho, do akej spadaju ,energetickej triedy*.
Najnovsie smernice, ktoré sa tykaji budov s takmer nulovou spotrebou energie, budi vyzadovat,
aby budovy spliiali energeticki efektivnost klasifikovant ako energetickd trieda “A0”.

Presovsky samospravny kraj uplatriuje vSetky platné nadrodné politiky, zdkony a predpisy Slovenskej
republiky a nem4 Ziadne dalSie alebo $pecifické normy a predpisy, ktoré by sa vztahovali len
na PreSovsky region. Vynimkou je zdkon o verejnom obstaravani, ku ktorému ma Presovsky samo-
spravny kraj Smernicu o postupe pri uplatiiovani Zakona ¢. 433/2015 Z. z. 0 verejnom obstara-
vani. T4to smernica Psk sa vztahuje na verejné obstaravanie pod uréitymi finan¢nymi limitmi pre
postupy pri réznych typov zikaziek.

Energetickd efektivnost verejnych budov v Presovskom kraji



\

FINANCOVANIE INVESTICII
DOZVYSOVANIA
ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI
VEREJNYCH BUDOV




Slovensko zaznamenalo relativne vysoké miery ekonomického rastu v Eurépe s nirastom ekono-
miky 0 4,1% v roku 2018. Ro¢nd miera rastu HDP na Slovensku dosiahla v rokoch 1996 aZ 2018 v prie-
mere 3,97%’ a je jednou z najvyssich v Eurépskej unii. Verejny dlh zostdva nizky - na tirovni 50,0%
HDDP. Sektor podnikového a retailového bankovnictva v krajine je preto pomerne silny s relativne
vysokou likviditou na kapitdlovych trhoch. Slovensky bankovy sektor tvori 27 finanénych insti-
tucii s bankovymi licenciami a vic¢Sinu tvoria univerzdlne banky zamerané na retailové a korpo-
ratne bankovnictvo.® Podla Slovenskej bankovej asocidcie je vicSina slovenskych bank kontrolo-
vand zahrani¢nymi bankovymi skupinami, pri¢om iba tri komer¢né banky st plne kontrolované
domdcimi investi¢nymi skupinami.

Slovensky bankovy sektor sa koncentruje v rukich troch vyznamnych hracov - Slovenskej spori-
telne (Erste Bank), VUB banky (Intesa) a Tatra Banky (Raiffeisen), ktoré spolu kontrolujii viac ako
50 percent bankového kapitdlu v krajine. Slovenska zaru¢na a rozvojova banka je verejna banka,
ktora v krajine podporuje rozvoj malych a strednych podnikov, ako aj financovanie projektov
obci a miest. Narodna banka Slovenska, centrdlna banka krajiny, dohliada na finan¢né institu-
cie a banky na Slovensku a spolupracuje s Eurépskou centrdlnou bankou a dal§imi centrdlnymi
bankami v eurozdne.

Financovanie slovenskych bank je zaloZené predovsetkym na vkladoch domadcich klientov a na doma-
com tverovom trhu dominujt retailové tivery. Podnikové tivery tieZ rastti a vykazovali medziro¢nu
mieru rastu 7%. Slovenska bankova asocidcia poznamendva, Ze zatial ¢o slovenské banky st ziskové,
nizke urokové sadzby ovplyvnili irokové marze a vynosy a vyhliadky bdnk sa tak mozu oslabit.’

Komer¢né banky su zapojené do trhu financovania sluZieb energetickej efektivnosti vo verejnom
aj sukromnom sektore. Banky poskytli financovanie projektov EE bonitnym klientom v stilade s bez-
nou dverovou praxou a na financovanie organov §titnej spravy alebo ESCO spolo¢nosti uplatiuju
rovnaké zdsady poskytovania tiverov na verejné investicie do verejnych budov. Popri komer¢nych
bankach poskytuje Slovenska zaru¢nd a rozvojova banka, ktord na financovanie svojej ¢innosti
vyuziva domace zdroje a zahrani¢né tiverové linky, aj p6zicky a zaruky malym a strednym podnikom,
miestnym komunitdm a obciam. Tato banka by teda mohla financovat aj regiondlne samospravy,
hoci financovanie sa poskytuje na baze projektov. Vysku kapitilu dostupného v domacom banko-
vom sektore nebolo mozné zistit, pretoZe banky nehodnotili trh sluZieb EE a potrebu financovania.

Banky maju vo vS§eobecnosti diviziu, ktord sa zameriava na financovanie komundlneho a verejného
sektora. VUB banka napriklad uviedla, Ze aktualne financuje priblizne 600 samosprav z viac ako 3
000 obci a miest v krajine. Aj ked obce a orgdny $tétnej spravy na Slovensku majti limit az do vysky
60% celkovej sumy dlhu voci skutoénym beznym prijmov, vi¢sina z nich nemoze prekrocit tiroveri
35azZ 40% dlhu, ¢o obmedzuje ich dlhovt kapacitu. Komeréné banky povaZuji obce a organy $tatnej
spravy za dlZznika s nizkym rizikom a v désledku toho pontkajui v porovnani so sikromnymi fir-
mami niz§ie urokové sadzby a dlhsie doby splatnosti. Napriklad obciam pontikaji sadzby na tirovni
pod 1% v porovnani s pribliZne 3,5% Grokom pre komeréného poskytovatela energetickych sluZieb.
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Banky maju tiez skdsenosti s financovanim ESCO spolo¢nosti a poznamenavajd, Ze financova-
nie ESCO spolo¢nosti je zaloZené na $tandardnych procesoch a postupoch due diligence. Banky
by ochotne financovali velké ESCO spolo¢nosti, ako napriklad Siemens alebo Engie, ktoré v§ak
zvylajne nehladaja tivery na financovanie previdzkového kapitdlu. Mensie ESCO spolo¢nosti,
ktoré mézu skuto¢ne potrebovat financovanie na roz$irenie projektov, pravdepodobne dosiahnu
dlhovy strop, ktory uZ nie je oprdvneny na dalie financovanie prostrednictvom dal$ich tverov.
Na rozdiel od stavebnych firiem, ktoré st schopné sekuritizovat svoje pohladévky a refinancovat
projekty s niz§imi ndkladmi, neexistujd Ziadne sktisenosti s poskytovanim pohladdvok ESCO
spolo¢nostiam na zniZenie dlhového zatazenia. Tento pristup sa pri projektoch ESCO neskumal,
mozno preto, Ze pdzicky a pohladavky EE projektu st v porovnani s velkymi stavebnymi projek-
tmi relativne malé.

UVEROVE LINKY A NASTROJE NA NAVYSENIE
UVERU oD MEDZINARODNYCH FINANCNYCH
INSTITUCII

Niektoré velké obchodné banky maju skiisenosti s iverovymi linkami medzindrodnych finan¢nych

ingtittcif. Napriklad Slovenska sporiteltia, CSOB a VUB banka majti skisenosti s tiverovymi lin-
kami Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD) na financovanie programov EE v malych a stred-
nych podnikoch (SlovSEFF) a v obciach (MUNSEFF). Program SlovSEFF poskytol grant az do vysky

20%, ¢o bolo pre malé a stredné podniky velmi atraktivne. I finan¢ny néstroj MUNSEFF bol pre

obce atraktivny, pretoZe program pontkal tiverové prostriedky na 10-15 rokov a grant vo vyske

10-15%. Obce boli schopné ziskat financovanie vo vyske 40 bizickych bodov nad LIBOR, ¢o bolo pre

ne velmi atraktivne. Je doleZité poznamenat, Ze program MUNSEFF sa vo velkej miere vyuzival pri

projektoch tykajucich sa pouli¢ného osvetlenia, ktoré sa daji pomerne jednoducho implementovat

a maju kratke doby navratnosti. Vzhladom na tieto skdsenosti stt komeréné banky ochotné plnit

poziadavky na podavanie sprav, ako to vyZadujii medzindrodné finan¢né institticie, a pozname-
nali, Ze EBRD uzavrela zmluvu s firmou (Enviros) na podporu bank a klientov. Zakladnu Struktiru

typického tiverového rdmca na podporu ESCO spolo¢nosti (alebo priamo verejnych budov) alebo

nastroja na rozdelenie rizika na podporu ESCO spolo¢nosti na financovanie projektov EE vo verej-
nych budovach ilustruje Obrazok 2 a 3 niz$ie.

OBRAZOK 2 Uverova linka na podporu ESCO/PSK pri financovani EE vo verejnych budovéch

Credit Line FI Credit Line Developer

Funding Commercial ESCO / PSK Finance EE Project

Source (IFls) Repayment Bank / Fls Repayment Repayment UG T

TA/Capacity Bldg I»

OBRAZOK 3 Zdielanie rizik na podporu ESCO pri financovani EE vo verejnych budovach

Gov. of

Slovakia

Indemnity
Agreement

Payment
IFI Risk Sharing gezaeromn Commercial

Facility
(first loss) TSR Bank / Fls

ESCO / Sub-
Repayment borrower

TA/Capacity Bldg |~

Zdroj: Autori, 2019
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Napriek likvidite na slovenskych kapitalovych trhoch by sa situécia mohla zmenit, ked sa EU odvrati
od kvantitativneho uvolfiovania a trokové sadzby sa zvysia a uverové linky alebo mechanizmy
zdielania rizika sa moZno stanu atraktivnej$imi pre komeréné banky. Vzhladom na sticasnu lik-
viditu na trhu komer¢né banky vo v§eobecnosti nepotrebuji dodato¢né financovanie na pod-
poru EE. AvSak v pripade zmeny situdcie sa tiverové produkty alebo produkty na zvysenie kredit-
nej bonity na zniZenie rizika a rozvoj preferencnych tverovych produktov na podporu projektov
EE povazujui za uzito¢né. Ochota a zdujem bank zucastiiovat sa na programoch spolu s medzini-
rodnymi finanénymi intitticiami bude zavisiet od podmienok financovania, akejkolvek zahrnu-
tej zlozky grantu a pontkanej technickej pomoci, ktord je atraktivna pre banky aj pre Ziadatelov.
V pripade projektov EE existujd urcité obavy, ze: i) transakéné naklady na zdruku za maly pro-
jekt EE moéZu byt vysoké; a (ii) riziko zlyhania obci a verejnych orgdnov zodpovednych za dlhovi
sluzbu sa povazuje za nizke.

Ministerstvo financif SR pracovalo na zneni novely zikona o EE® v stilade s usmernenim Eurostatu."
Novela zdkona o EE je urcend pre ESCO spolo¢nosti na financovanie a realizdciu projektov
EE vo verejnych budovich a spldcanie investicii z garantovanych tspor energie. Verejné budovy,
ktoré maju ro¢né ucty za energiu vyssie ako 50 ooo EUR a projekty s minimdlnym zmluvnym obdobim
8 rokov, sii podla ZEE oprdvnené na implementdciu. Vldda SR stimuluje vyuZivanie tychto zmliv
(EPC) na financovanie zvySovania energetickej efektivnosti vo verejnych budovach a chce, aby
orgdny $tatnej spravy vyuzivali dlhové financovanie na dalsie potrebné investicie do infrastruk-
tary. Zédkon o EE je Struktdrovany tak, aby subjektu verejnej spravy nevznikal Ziadny dlh (ako
to vyZaduju usmernenia Eurostatu). Zakon o EE je navrhnuty tak, aby sa realizovali iba projekty
suvisiace s energiou a nie rozsiahla renovécia budov, ktord moze zahffiat aj prvky nijako nestvi-
siace s energetikou. Smernica EU o energetickej efektivnosti budov bola tiez zmenena a doplnena
tak, aby zachytila vSetky kone¢né pouZitia a paliva pri ziskavani stavebného certifikitu a vyza-
dovala, aby boli opatrenia energetickej efektivnosti financované z dspor energie, ¢o sa bude vzta-
hovat aj na Slovensko. Novela zdkona o EE bola schvélend a k nemu bola zverejnend aj metodika
avzor zmluvy o EE.

Platobné ustanovenia podla zikona o EE. Podla zdkona o EE budu ESCO spolo¢nosti financo-
vat a implementovat opatrenia EE vo verejnych budovéich a garantovat Gspory energie pocas sta-
noveného obdobia. Prijemca (obec, regiondlna verejnd alebo $titna sprava, ktora vlastni verejnti
budovu) vykona dve platby: ¢iastocnil platbu za garantované ispory energie voci investicii a platbu
za tthradu za sluzby, ktora pokryje neinvesti¢né niklady vratane vsetkych ndkladov na tidrzbu a pre-
vadzku a ziskovej marze. Spolo¢nost ESCO pripravi kazdoro¢ne hodnotiacu sprdvu, ktord bude
obsahovat akékolvek prebytky alebo nedostatky tispor. V pripade nedostato¢nych tispor sa nidrok
spolo¢nosti ESCO na platby za garantované tispory energie znizi na zdklade deficitu a spolo¢nost
ESCO bude musiet platby vyplatit prijemcovi, aby tento schodok nahradila. V pripade nadmer-
nych dspor bude mat spolo¢nost ESCO narok na dodatoénti odmenu vo vyske dvoch tretin nad-
bytoénych finanénych tispor. Vyrocni sprdvu o zictovani vypracuje ESCO spolo¢nost, ktord uve-
die podrobnosti o vSetkych uskuto¢nenych platbich a podla toho pripravi konecni vysku platieb
za garantované uspory energie.

Financovanie projektu. Podla ustanoveni zdkona o EE bude spolo¢nost ESCO financovat renova-
ciu a poskytovanie sluzieb podla zmluvy s prijemcom a moze tak udinit s vlastnymi zdrojmi alebo
externym financovanim. V pripade, Ze spolo¢nost ESCO projekt financuje externe (prostrednic-
tvom komer¢ného tiveru), je prijemca povinny uskuto¢nit ¢iasto¢nd platbu za garantované ispory
energie priamo finan¢nej institucii, ktord poskytuje financovanie. Toto postiipenie platby ESCO
spolo¢nosti financ¢nej institucii (faktoring alebo prepadnutie platby) sa nepovazuje za zavizok
v u¢tovnych knihdch institticie verejnej spravy, pokial institticia verejnej spravy: (i) plne vyuZije
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akykolvek nedostatok tispor garantovany spolo¢nostou ESCO ii) dokdZe vyrovnat takéto nedos-
tatky buddcimi platbami ESCO spolo¢nosti; a iii) nedostatky sa splatia v lehote jedného roka (podla
definicie v prirucke Eurostatu pre EPC z 5. mdja 2018).

Podla usmerneni Eurostatu sa akékolvek financovanie alebo grant poskytnuty verejnou institticiou
ESCO na realizdciu projektu povaZuje za sucast sivahy orgdnu verejnej sprdvy, ak finanénd podpora pre-
siahne 50% alebo viac kapitdlovych vydavkov, ktoré vzniknii v stvislosti s vystavbou a/alebo realizdciou
EPC. Aviak, financovanie EU (napr. grant, p6Zicka) na projekt sa nepovaZuje za financovanie zo strany
Stdtu a akékolvek financovanie dohodnuté medzi ESCO a EIB alebo akoukolvek inou medzindrodnou

finan¢nou instittciou (MFI) sa povaZuje za financovanie zo stikromného sektora.

Rok po realizicii méze ESCO spolocnost predat pohladdvky voci Ciastoénej ihrade za garanto-
vané uspory energie. To umozni ESCO spolo¢nosti zniZit svoje dlhové zataZenie a prevziat doda-
to¢ny dlh pre iné EPC projekty. ESCO spolo¢nost by nebola schopnd zabezpecit ¢iasto¢né splé-
canie za sluzby (napriklad 20%), ktoré by bolo ohrozené a sliizilo ako mechanizmus prvej straty
pre akykolvek néstroj na zdielanie rizika podporovany MFI. Poistovne by tieZ mohli ESCO spo-
lo¢nosti pondknut poistenie zaruky plnenia. Tieto ustanovenia o financovani st stdle nejasné
a bude potrebné ich otestovat.

Hoci usmernenie povoluje kombinaciu prostriedkov z EPC a ESIF, obchodny model zatial nebol
otestovany a proces verejného obstardvania by sa tym mohol skomplikovat. Podla ustanoveni
zdkona o EE m4 finan¢n4 instittcia (v pripade, Ze je projekt financovany externe) zabezpecené
splatky od orgdnu verejnej spravy aj v pripade pred¢asného ukoncenia projektu.

Kltu¢ové zainteresované strany sa zdicastiiovali rokovani ku novele zdkona o EE. Medzindrodné

finan¢né institdcie a komercné banky viedli rozne rozhovory s Ministerstvom financii SR a ¢akaja

na preskiumanie mozného financovania a pravneho ramca novely zdkona o EE. Asocidcia posky-
tovatelov energetickych sluzieb a SIEA sa tieZ zapojili do tychto rokovani a ocakavaju konecné

metodické usmernenie. Pre v§etkych uvedenych by bolo vhodné otestovat zmeny a novinky vyply-
vajuce z novely zdkona o EE v rdmci pilotného projektu s vybranou verejnou instituciou pre dalsi

uspech EPC vo verejnej sfére.

Financovanie investicii do zvySovania energetickej efektivnosti verejnych budov
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Slovenskd Asocidcia poskytovatelov energetickych sluzieb m4 17 ¢lenov, hoci na Slovensku posobi
len osem ESCO spolo¢nosti. Patria sem velké medzindrodné spolo¢nosti ako Engie a Siemens
amensie domace ESCO spolocnosti. Elektroenergetické a teplarenské spolo¢nosti st tieZ ochotné
poskytovat energetické sluzby, ale v sti¢asnosti nerealizuju projekty, pretoZze nemaju povolenie
financovat projekty v mene prijemcov. O¢akéva sa vsak, Ze po¢et ESCO spolo¢nosti porastie spolu
so zvySujucim sa dopytom na Slovenskom trhu.

Podla Slovenskej asocidcie poskytovatelov energetickych sluzieb, ESCO spolo¢nosti kolektivne
realizuju pribliZne 30 projektov za rok a maju schopnost naraz realizovat projekty v objeme pri-
blizne 3 - 4 miliény EUR, ¢o predstavuje priblizne 10 budov. Pokial ide o velkost projektu, velké
ESCO spolo¢nosti by zjavne uvitali realiziciu va¢sich projektov a zaroveii by uprednostnili, aby
sa niektoré ponuky zIi¢ili, aby sa dosiahla velkost projektu 0,5 az 1 milién EUR. Niektoré z men-
$ich ESCO spolo¢nosti, ktoré by chceli pontknut projekty v oblasti verejnych budov, by v§ak mali
zdujem realizovat projekty aj vo vyske 10 ooo EUR. Slovenskd Asocidcia poskytovatelov energe-
tickych sluzieb poznamendva, Ze sti¢asna miera nesplacania tverov pre ESCO spolo¢nosti je pri-
bliZzne 5%, ¢o je podla bankovych $tandardov tiplne nominélne a akceptovatelné.

Priemerné trvanie projektov ESCO a priemerné kapitdlové ndklady na projekty realizované ESCO
spolo¢nostami na Slovensku sd nasledovné:

TABULKA 6 Priemerna doba trvania TABULKA 7 Priemerné kapitalové
projektov ESCO naklady na projekty ESCO
Trvanie projektu Percento projektov Naklady na projekt Percento projektov
Menej nez 5 rokov 10% Menej nez $200,000 10%
5-10 rokov 70% $200,000 - $500,000 40%
11-15 rokov 20% $500,000 - $1 milion 30%

$1 milién - $5 miliénov  10%

Viac nez $5 milionov 10%

Zdroj: IEA, Sprava o EE na Slovensku (https://www.iea.org/topics/energyefficiency/escos/Slovakia))

Zmluvy o EE s ESCO spolo¢nostami sa uzatvérali pri projektoch s relativne kratkou dobou nédvrat-
nosti, pri ktorych islo skor o vymenu technologického vybavenia nez zateplenie a vi¢$inou sa nety-
kali verejnych budov. Staré verejné budovy s nedostatocnou doterajsou tidrzbou zvycajne vyzaduju
renovéciu plasta, vnutornej ventildcie na zlepSenie kvality ovzdusia, a iné rekons$trukéné préce,
ktoré pravdepodobne majui ndvratnost dlhsiu neZ 15 aZ 20 rokov. Tieto typy projektov neboli pre
ESCO spolo¢nosti zaujimavé najma preto, Ze komercné financovanie vo v§eobecnosti nie je dostupné
pre dobu splatnosti nad 15 rokov. ESCO spolo¢nosti sa preto zameriavajii na projekty s relativne
kratkou dobou navratnosti, priblizne 5 az 1o rokov, ktoré sa tykaji najmd modernizicie techno-
logického vybavenia a nefinancujui rozsiahlu renovaciu budov. Slovenska Asocidcia poskytovate-
lov energetickych sluzieb poznamendva, Ze projekty obnovy budov by preto mali byt financované
obcou alebo verejnou institticiou, pricom ESCO financuje len technologické opatrenia a doda-
to¢né opatenia priamo stivisiace s isporami energie.
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V ramci zmluvy ESCO moézu prijemcovia projektov okrem petiaznych tspor zo zniZenia spotreby
energie na platby ESCO spolo¢nostiam vyuZit spory ndkladov na prevddzku a iidrzbu (vratane pri-
padnych dspor nédkladov na ludské zdroje). Tento pristup poskytuje dodato¢ny tok prijmov, ktory
poméha ESCO spolo¢nostiam ziskat spit svoje investicie v rdmci obdobia financovania (naprik-
lad priblizne 5 aZ 10 rokov).

V sticasnosti s ESCO spolo¢nosti schopné ziskat financovanie na 1o rokov pri trokovej sadzbe
2,5 a% 3,5 percenta a niektoré banky mézu predizit dobu splatnosti na 12 rokov pri vy$iej tirokovej
sadzbe. Doby splatnosti iveru nad ramec tohto obdobia vo vSeobecnosti k dispozicii pre ESCO
spolo¢nosti nie st, s vynimkou vyssich drokovych sadzieb a zabezpecenych tverov.

Budovy pre budicnost je platforma, ktorej ¢lenmi sti zdruzZenia vyrobcov, realiza¢nych firiem, ESCO
spolo¢nosti, Slovenska rada pre zelené budovy a mnoho dal$ich vyrobcov a dodévatelov. Platforma
Budovy pre buddcnost uvadza, Ze v sti¢asnosti je na Slovensku kaZdoro¢ne zrekons$truovanych asi
100 verejnych budov a odhaduje, Ze dalsich 5% verejnych budov (priblizne 50 budov) na Slovensku
by mohlo byt kazdoro¢ne zrenovovanych na zéklade sticasnej kapacity trhu.

Platforma Budovy pre buddcnost poznamendva, Ze pSK mé geografickd vyhodu, pretoZe PreSovsky

a Kosicky kraj maju silnu zdkladiiu stavebnych firiem, ale ak chcti zvicsit rozsah projektov, bude

doleZité naplanovat fizovy pristup. V pripade zdujmu kazdoro¢ne zrekonstruovat 15 az 20 budov,
moze byt ndrotné nijst dostatok pracovnej sily a mala by sa vyvintit snaha zaviest fizovy pristup,
ktory by sa mohol rozsirit aj do susednych regiénov, najma do Kosického kraja. Za zmienku stoji

aj to, Ze vo vieobecnosti stavebné ani kurendrske firmy nemajui zdujem zdcastiiovat sa verejného

obstardvania vzhladom na ¢as a transakéné niklady. Na zmiernenie rizik sa moze zvéazit rozsi-
renie procesu obstardvania na trhu a dokonca aj spdjanie verejnych budov v réznych lokalitach

do projektovych balikov.

SIEA vyuziva fondy ESIF na podporu organov verejnej spravy implementujticich projekty EE, vyko-
nava energetické audity a poskytuje $kolenia pre zamestnancov. Od roku 2014 bolo na projekty
k dispozicii priblizne 300 miliénov EUR a priblizne 10 miliénov EUR k dispozicii bude v roku 2019.
Vicsina z tychto prostriedkov uzZ ma urcené pouzitie. SIEA uvadza, Ze priemernd doba navratnosti
projektov zateplenia bola 33 rokov. Urad psk sa zapojil do zopar projektovych vyziev vyhlasenych
SIEA a mal prospech z jej podpory.

SIEA uviedla, Ze v sti¢asnom programovom obdobi by mohla existovat moznost preprogramovat
niektoré opera¢né programy a poskytnut psk §pecifickd podporu; priblizne 60 miliénov EUR mozno
zjavne preprogramovat so stthlasom vSetkych zainteresovanych stran. Uviedla, Ze by to mohlo pod-
porit implementaciu novely zdkona o EE, ako sa uvddza v nasledujticej Casti.

Regiondlna pobocka SIEA v KoSiciach poskytuje poradenskd podporu pre EE a mohla by podpo-
rovat technickych pracovnikov psk vykondvanim energetickych auditov vritane $kolenia zamest-
nancov psk o vykondvani auditov, interpretacii vysledkov a identifikacii opatreni EE. Pracovnici
SIEA méZu tieZ informovat a §kolif personal psk o normdch, ktoré ma budova spliiat po rekon-
$trukcii; najmi vzhladom na to, Ze sa oakava, Ze existujiice verejné budovy budi spifiat normy
triedy A1 alebo Ao (avSak len ak je to technicky mozné a ekonomicky uskuto¢nitelné, pretoze
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za realizovatelné sa povazujt projekty s dobou navratnosti do 15 rokov). Urad psk pripravuje ener-
getické certifikaty budov. Urad psk by musel reagovat na projektovii vyzvu na vyuzivanie tychto
poradenskych sluZieb od SIEA. Okrem toho by SIEA mohla tieZ podporit program EE v pSK poskyt-
nutim zoznamu certifikovanych energetickych auditorov a zoznamu kvalifikovanych montaznych
firiem a/alebo pripravou energetickych certifikatov budov.

Banky o novele zdkona o EE viedli rokovania s Ministerstvom financif SR a hoci s fiou v zdsade
stihlasia, stdle musia schvélenti novelu preskiimat a otestovat spolu s orginmi verejnej spravy. Banky
¢akajd na preskiimanie finan¢ného a pravneho ramca ZEE po jeho schvéleni a zverejneni. V sticas-
nosti bankdm nie je jasné navrhované ustanovenie ZEE, ktorého cielom je previest zavizky dlho-
vej sluzby na obec s cielom zniZit dlhové zatazenie ESCO spolo¢nosti. D1h by nebol mimo stivahu
a zostal by na ESCO spoloé¢nosti, ¢o by mohlo obmedzit tiverovii kapacitu mensich ESCO spolo¢-
nosti a obmedzit ich schopnost realizovat dalsie projekty. Banky by uprednostnili, keby dlh pre-
vzala obec alebo orgdn verejnej spravy, pretoze st bonitnejsie ako mensie ESCO spoloc¢nosti, ale
ZEE je navrhnuty tak, aby udrzal dlh mimo a¢tovnych knfh orginu verejnej spravy. Banky si tiez
nie st isté, ¢i by orgdny verejnej spravy dokdzali udrzat pefiazné tspory z projektov EE a ¢i by upred-
nostnili model, v ktorom by petiazné tispory z projektov boli viazané na dlhovd sluzbu.

Banky nemajti jasno v ustanoveniach ZEE, ktory sa snazi oddelit projekty EE od vSetkych prvkov
projektu stvisiacich s vystavbou, ¢o je vo vS§eobecnosti potrebné vo verejnych budovach, ktoré potre-
buju rozsiahlu renovéciu. Intittucie budii musiet uzavriet samostatné zmluvy na stavebné projekty
a na EE, ¢o moze realizdciu projektov skomplikovat. Banky poznamendvaju, Ze na financovanie
projektov podla ZEE mo6Zu byt potrebné prisposobené finanéné produkty. Standardizované for-
maty a procesy a zoskupené projekty by mohli pomdct zniZit transakéné ndklady.

EBRD skiima, ako by sa ZEE mohol pouZit na podporu zvysenia tverov EE vo verejnych zariade-
niach, najmai preto, Ze takato investicia je pre verejnd institticiu i¢tovne vedend mimo stivahy.
Financovanie by sa im mohlo poskytovat na obmedzenom zaklade, pretoZe orgin verejnej spravy
by uskutocrioval platby dlhov v mene ESCO spolo¢nosti. EBRD uvazuje o $pecifickom finan¢nom
programe na podporu ESCO na Slovensku, ktoré realizujui projekty podla ZEE, av§ak podrobnosti
o programe zatial e$te nie st k dispozicii.

EBRD podporuje pilotny projekt v PreSovskom kraji na otestovanie ustanoveni novely ZEE. Rovnako

ako komer¢né banky, aj EBRD by rada videla rozvoj Standardizovaného ramca a procesu identifi-
kécie projektov, vypracovania zdkladnych linif a monitorovania a verifikdcie. Vytvorenie stiboru

projektov a zoskupenie projektov vhodnych na realiziciu by tieZ pomohlo zniZit transak¢né nék-
lady a riziko portfélia.

ESCO spolo¢nosti maju zdujem poskytovat sluzby orgdnom verejnej spravy podla novely ZEE
a Asocidcia poskytovatelov energetickych sluzieb aktivne prispieva svojimi stanoviskami a vstupmi
poskytovanymi Ministerstvu financii SR. Podla ich ndzoru mézu niektoré ustanovenia ZEE zniZit
atraktivnost trhu pre ESCO spolo¢nosti. ZEE umoziiuje spldcanie ESCO spolo¢nosti len z pefiaz-
nych dspor zo zniZenej spotreby energie a nie zo zniZenych nakladov na idrzbu a prevadzku (ako
tomu bolo doteraz). Toto by mohlo predstavovat obmedzenie, pretoze Gdrzba zariadenia by bola
podla ZEE povinnostou ESCO spolo¢nosti (vlastnici zariadeni v si¢asnosti platia za idrzbu)
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a dodato¢né néklady sa nemusia ziskat z dspor ndkladov na energie primeranym sp6sobom alebo
nedostatocne rychlo. Ak by doslo k vypadku garantovanych tspor, dalej by sa zniZil tok prijmov,
ktory je k dispozicii na spldcanie.

Asocidcia poskytovatelov energetickych sluzieb neocakdva, Ze po zverejneni novely ZEE a meto-
diky k nej, dopyt po sluzbiach ESCO spolo¢nosti prudko porastie, pretoZe obce a organy verej-
nej spravy nemaju kapacitu na vypracovanie podkladov pre EPC projekty. Kym regiondlne samo-
spravy, ako napriklad psk, mdzu mat vyhodu vzhladom na ich velkost a dostupné zdroje, vSetky
ostatné orgdny verejnej spravy by potrebovali rozvoj kapacit na pripravu a realizaciu EPC pro-
jektov. Iniciativa EK a EIB ELENA by mohla pomdct obciam pri vypractvani sutaznych podkla-
dov, ale to by vyzadovalo, aby obec zaplatila 10% ndkladov a dosiahla finan¢nu paku 1:20, pricom
by obec nemala povinnost iniciative ELENA jej podporu splatit. Uprednostnili by sa preto vyhra-
dené prostriedky na budovanie kapacit.

Asocidcia poskytovatelov energetickych sluZieb preto podporuje pilotny projekt pre budovy v psk
na otestovanie ustanoveni novely zdkona o EE. Podpora by mohla viest k vytvoreniu §tandardi-
zovanych procesov a $ablony dokumentu, ktory bude pre verejnu instituciu dolezity pre vypraco-
vanie zadania a stuvisiacej dokumentdcie pre verejné obstardvanie.

Ministerstvo hospodarstva SR poverilo SIEA, aby podporila implementaciu novely zdkona o EE.
SIEA v sticasnosti rokuje o ndvrhu nového OP, ktory je uréeny na podporu implementécie tohto
zékona. SIEA sa pontikla, Ze preskiima, ¢i by sa novy OP mohol vyuZit na vytvorenie rimca na posky-
tovanie pomoci pre PSK v rdmci iniciativy pre ,dobiehajtice” regiény - Catching-up Regions (CuRlI)
- anapodporu pilotného projektu na otestovanie ustanoveni tohto zdkona. SIEA tieZ zvaZuje spus-
tenie informaé¢nej kampane na podporu jeho ustanoveni a vyhod. Vzhladom na obmedzené finan-
¢né prostriedky by orgdny verejnej spravy museli reagovat na vyzvy SIEA na podporu projektov.

Vzhladom na viaceré ustanovenia a poZiadavky novely zdkona o EE, ktoré zatial neboli otesto-
vané a ostdvaju nejasné z hladiska ich fungovania na Slovensku, je Ziaduce otestovat tieto ustano-
venia prostrednictvom pilotného projektu na zlepSenie energetickej efektivnosti verejnych budov
v ramci psk. Novy model EPC nebol testovany na Slovensku ani v Eurépe a jeho mechanizmus
musi byt na plné pochopenie otestovany pomocou pilotného projektu. Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo hospoddrstva SR, SIEA, Slovenskd asocidcia poskytovatelov energetickych sluzieb
a banky velmi podporuju pilotny program v psk na otestovanie ustanoveni novely zdkona o EE.
Pilotny projekt by mohol tieZ prispiet k vytvoreniu §tandardizovaného rdmca a procesu na iden-
tifikiciu siboru projektov, ktoré by mohli byt potencidlne zoskupené, vypracovat zdkladné linie
a vykondvat monitorovanie a verifikiciu, to vSetko s cielom otestovania a zniZenia transakénych
nakladov a rizika portfdlia.
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STRATEGICKY PRISTUP NA
ZVYSENIE ENERGETICKEJ
EFEKTIVNOSTI VEREJNYCH
BUDOV PSK



PsK vlastn{ 133 verejnych zariadeni, medzi ktoré patria stredné skoly, domovy socidlnych sluzieb,
kultdrne zariadenia, budovy sprdvy a udrzby ciest a administrativne budovy.” 133 verejnych zaria-
deni zahfna priblizne 488 verejnych budov, pricom vic¢sinou zariadeni disponuje viacerymi budo-
vami. Treba poznamenat, ze Urad psk prevadzkuje iba dve budovy, a to administrativne budovy
Uradu psk. Rozpocet na prevadzku a tidrzbu verejnych zariadeni psk nestaéf na pokrytie nakla-
dov, najmi v zimnom obdobi, ked sa velkd ¢ast niidzového rozpo¢tu pouZije na pokrytie zvyse-
nych nékladov na vykurovanie. Verejné budovy a zariadenia je mozné charakterizovat tak, ako
je uvedené v nasledujticich tabulkéch.

TABULKA 8 Charakteristika verejnych budov vo vlastnictve PSK Typy zariadeni PSK, podiel
Pocet Plocha

Zariadenie zariadeni Pocet budov (m2)

Skoly 80 239 580 000 §ko|y

Zariadenia socidlnych 25 87 91000 M DSS

sluzieb B Kultdrne

Kultdrne zariadenia 26 71 73000 zariadenia
M Sprdvaa.

Spréva a Udrzba ciest 1 89 32000 Gdrzba ciest

Budovy Uradu PSK 1 2 12000 M Budovy PSK

SPOLU 133 488 788 000

Zdroj: PSK, 2018

Verejné zariadenia psk riadia nezavisle ich riaditelia / spravcovia, ktori s prislusnym vedicim pra-
covnikom psk koordinujui pldnovanie a rozpoctovanie prevadzkovych a kapitalovych vydavkov.
Verejné skoly, zariadenia socidlnych sluzieb a kultirne zariadenia profituja z finan¢nej podpory
zo strany slovenskej vlady, pricom prislusné ministerstva poskytuji rozpoctovi podporu a zaria-
denia si individudlne riesia svoje energetické vybavenie a platia svoje icty. Akékolvek zvysSenie
spotreby energie ma v§ak nésledne negativny vplyv na ich previdzkové rozpocty. V Case rozpoc-
tovych schodkov psk poskytuje prirastkové financovanie na vyplatenie tétov - stava sa to v zim-
nych mesiacoch, ked ity za teplo mézZu byt vysoké v zavislosti od pocasia.

Relativne maly pocet verejnych budov vo vlastnictve psk uz bol zrekonstruovany. Verejné budovy
st pomerne staré, so zlou tepelnou izolaciou a ¢asto aj starym energetickym vybavenim. To vyrazne
zvy$uje dobu ndvratnosti, kedZe potrebné investicie priamo sdvisia s energetickou efektivnos-
tou (t.j. netesné strechy, problémy s vlhkostou, konstrukciou, atd.). Napriklad mnohé investicie
do budov vo vlastnictve psk identifikované v raimci iniciativy EU ELENA mali dobu névratnosti
priblizne 40 az 50 rokov.

V rdmci psk rutinnu ddrzbu verejnych budov vykondvajui technici a spravcovia zariadeni a roz-

siahle udrzbarske prace a opravu vykonavaji zmluvni dodavatelia - $pecializované firmy. Samotné
verejné zariadenia nie st schopné ziskat financovanie kapitdlovych vydavkov a kapitdlové projekty
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financuje psk. Jednotlivé zariadenia psk nemaju ani technické znalosti na vykonanie energetic-
kych analyz a identifikdciu prileZitosti na tisporu energie, a takdto analyzu vykondvaji bud tech-
nicki pracovnici psk alebo zmluvni dodavatelia a dodavatelia vybavenia.

TABULKA 9 Stav renovacie verejnych budov vo vlastnictve PSK

Zariadenie Pocet zrenovovanych verejnych budov
Plne zrenovované (% renovacie) Ciasto¢ne zrenovované alebo nezrenovované
Skoly 38 (16%) 201
Zariadenia socialnych sluzieb 19 (22%) 68
Kultdrne zariadenia 10 (14%) 61
Sprava a udrzba ciest 1(0%) 88
Budovy Uradu PSK 2 (100%) -
SPOLU 70 (14%) 418

Zdroj: PSK, 2018

Ro&né spotreba energie vo verejnych budo- OBRAZOK 4 Priemerna spotreba paliva vo verejnych budovach PSK
vach za obdobie rokov 2010 aZ 2017 je uvedend

2%

v Tabulke 10 a na Obrazku 4 pre kazdy zdroj
paliva v budovach. Spotreba vsetkych paliv
sa uvddza v megawatthodinich (MWh) pre

konzistentnost a porovnanie spotreby na jed- B Zemny plyn
notku s novymi normami vykonnosti budov. B Elektrina
Spotreba zemného plynu predstavuje v prie- Uhlie
mere viac ako 72 percent celkovej spotreby
. . . ey M Teplo
paliva a elektrina predstavuje priblizne 14 per-
cent (pozri Obrazok 4). Zdroj: Autori, 2019
TABULKA 10 Roc¢na spotreba energie vo verejnych budovach PSK
Druh paliva Rocna spotreba energie (MWh)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Priemerna
spotreba
Zemny plyn 61040 57 627 56 858 53964 40 560 44121 46 317 47 805 51037
Elektrina 10 573 10 360 9919 9788 9618 9836 10 113 10 125 10 041
Tuhé paliva 1671 1861 1767 1894 995 1151 1322 1340 1500
Zakupené 7207 6 610 6263 5972 6735 9668 9 859 10 246 7820
teplo
Celkova 80 491 76 458 74 806 71618 57 908 64776 67 612 69 517 70 398
spotreba
paliva

Odhadované 16 813 15900 15578 14 858 12 031 13 499 14 074 14 489 14 655
emisie CO2 (t)

Zdroj: ENECO, PSK, 2018

Informacie o vyuzivani energie pre jednotlivé verejné zariadenia z faktur za energie sa nezhro-
mazduju a neriadia centrdlne, a preto je tazké pravidelne analyzovat ity za energie a lep$ie ria-
dif roéné rozpoctové vydavky na spotrebu energie. Urad psk spolu a poradenskou firmou ENECO
vykonal vela price na to, aby sa vytvorila aktualizovand databdza s po¢iatoénymi odhadmi spo-
treby energie. Ak chce Urad psk dosiahnut udrzatelnejsi pristup k hospodareniu s energiou
vo verejnych zariadeniach, potom musi pokracovat v aktualizicii databdzy s cielom zachytit
klt¢ové premenné a poziadat spravcov jednotlivych zariadeni, aby o svojich i¢toch za spotrebu
energie psk informovali.
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Z agregovanej databdzy mozno extrahovat nasledujtice informdcie:

« Hlavnou spotrebou energie je vykurovanie miestnosti a zdroje paliv zahffiaji zemny plyn,
biomasu a nakup tepla (od miestnych teplarenskych spolo¢nosti).

« Hlavné mozZnosti EE nie st1 0 zmene paliva, ale efektivnejSom energetickom vybaveni a zatepleni.

o Aj ked sa spotreba energie pri vykurovani zvysila, vi¢$ina §kol nevykuruje vSetky miestnosti
na optimdlnu teplotu, aby udrzala vydavky na energiu nizke.

Na rozdiel od verejnych §kél st1 zariadenia socidlnych sluzieb pocas vykurovacej sezény plne
vykurované a vyuzivajui velké mnozZstvo teplej vody, pretoZe sa starajd o star$iu populdciu a nie-
kedy pontkaju aj zdravotné a oSetrovatelské sluzby. Tri $tvrtiny spotreby energie sti uréené
na vykurovanie priestorov a ohrev vody a spotreba elektrickej energie predstavuje priblizne
23% celkovej spotreby energie.

Kulttirne zariadenia st r6znorodé, od mizeif az po divadld a planetarium, a preto sa spotreba
energie vyrazne li$i v zavislosti od funkcie a previdzkovych hodin. Spotreba energie je v tychto
zariadeniach niz§ia a vi¢Sina (asi 60%) je urCend na vykurovanie.

Zariadenia Spravy a tdrzby ciest Psk sa lisia funkciou a prevadzkovym ¢asom (vratane kan-
celarii, dielni, udrzbarskych dielni, skladovacich priestorov, $atni). Priblizne 87 percent ich
spotreby energie je v§ak urcenych na vykurovanie.

« Administrativne budovy Uradu psk vyuZivajii energiu na vykurovanie priestorov, osvetle-
nie a kancelarske vybavenie. Hlavna administrativna budova je napojena na centralne vyku-
rovanie a druhd budova je vykurovand plynovym vykurovacim systémom. Obe budovy boli
zrekon$truované.

Niektoré obmedzenia databdzy sa prejavili pri analyze spotreby energie v roznych budovach v psk.
Energetickd ndro¢nost jednotlivych budov v rdmci verejného zariadenia sa velmi lisila a nepos-
kytovala Ziadne pouZitelné informdcie, ktoré by mohli pomoct identifikovat zariadenia a budovy,
ktoré by sa dali uprednostnit pri investicidch do opatreni EE. Zatial ¢o niektoré informdcie v data-
béaze este nie st overené a validované, priprava databazy je ddlezitym krokom v procese systema-
tickej analyzy verejnych budov.

Urad psk by mal prospech zo systematickej analyzy svojich verejnych budov s cielom identifiko-
vat a uprednostnit investi¢né prileZitosti na realizdciu opatreni EE. Pre sk sa navrhuje $tvorkro-
kovy proces na identifikiciu a prioritiziciu projektov EE a investicii do verejnych budov, ako uva-
dza Obrazok s.

Krok 1: Vypracovanie $irsieho zoznamu projektov. PouzZite databdzu verejnych budov na vyko-
nanie Statistickej analyzy zaloZenej na kltu¢ovych premennych, ako je energetickd ndro¢nost, vek
budovy, charakteristiky jej pouZivania, atd., na identifikdciu budov s vysokou spotrebou energie,
ktoré by sa mali dalej skiimat a zaradit na $ir$i zoznam projektov.

Krok 2: Vypracovanie uz$ieho zoznamu projektov. VyuZite energeticky model budov v programe
MS Excel na analyzu moznych tspor energie v budovach zahrnutych do sirSieho zoznamu pro-
jektov. Postudenie zahfiia preskiimanie réznych opatreni EE s informaciami o ich redlnych nékla-
doch s cielom odhadnuit mieru a dobu névratnosti. Vysledkom analyzy je uz§i zoznam budov, ktoré
su investi¢nou prioritou.

Krok 3: Identifikujte investi¢né projekty s najvyssou prioritou. Udaje o budovach na uz$om

zozname sa overia vykonanim ndvstev na mieste, preskiimanim zaznamov a predbeznymi ener-
getickymi auditmi.
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Krok 4: Priprava sataznych podkladov. Energetické audity a $tuidie vykonatelnosti sa mo6zu vyko-
nat za Gcelom zostavit kone¢ny najuz§i zoznam projektov, po ktorom uz nasleduje priprava pod-
kladov pre vyberové konanie na projekty urcené na realizaciu.

OBRAZOK 5 Stvorkrokovy proces identifikacie a prioritizacie investicii EE do verejnych budov

Zdroj: Autori, 2019

Prvé troven analyzy zahitia za¢lenenie dal$ich kategoriza¢nych poli do energetickej databdzy psk,
aby bolo moZné ziskat podrobnejsie tidaje a identifikovat $irsi zoznam investicii. Databdza bola
upravend o dalsie polia na zaradenie verejnych budov do dal$ich kategérii na zdklade typu zaria-
denia a vyuZitia budovy. Napriklad $koly st dalej kategorizované podla typu $koly (odbornd $kola,
gymndzium, hotelovd akadémia, atd.) a vyuzitia budovy (u¢ebria, jedalen, telocvi¢tia atd.). Tieto
dalsie kategérie v databdze pomohli lepSie kategorizovat budovy a pochopit a porovnat spotrebu
energie v tychto zariadeniach.

Lep$ia kategorizacia budov zmierni rozdiely v energetickej ndro¢nosti a podpori databizu prvej
urovne. Vyrazné rozdiely v energetickej ndro¢nosti vo vsetkych sektoroch naznacuju, Ze spotreba
energie sa bud priraduje aj k budovdm, ktoré nespotrebuju vela energie, alebo sa tidaje zaznamen4-
vaju nedostato¢ne. Problém je e$te umocneny skuto¢nostou, Ze vo v§eobecnosti v danom zariadeni
existuje len jedno meracie miesto a je teda tazké priradit spotrebu energie rdznych budovdm. Této
skuto¢nost staZila prioritizdciu a identifikdciu uzsieho zoznamu budov. NiZ$ie uvedené tabulky
ilustruju rozdiely, ktoré sa nachddzaju vo vsetkych sektoroch bez pouzitia aktualizovanej databazy.

TABULKA 11 Energeticka naro¢nost verejnych budov vo vlastnictve PSK

Skoly Intenzita vyuzivania energie Rozsah energetickej narocnosti Energeticka
(priem. vek: 47 rokov) (jednotlivé budovy) narocnost na
| i Ala
2014 2017 2017 ARt
Energia pouzita na 56 69 8 - 940+ <28
vykurovanie (kWh/m?/rok)
Spotreba elektriny (kWh/ 97 97 1-1,000 <9
m?/rok)
Socidlne zariadenia Intenzita vyuzivania energie Rozsah energetickej naro¢nosti Energeticka
(priem. vek: 73 rokov) (jednotlivé budovy) naroc¢nost na
| i Al
2014 2017 2017 R
Energia pouzita na 118 131 49 - 1,000+ <35
vykurovanie (kWh/m?/rok)
Spotreba elektriny (kWh/ 28 30 1-450+ <16
m?2/rok)

| rekonstruované verejné budovy splriat normy AO za predpokladu, Ze su technicky a financne realizovatelné. Splnenie normy Al

Jje vsak realizovatelnejsie
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Kultirne zariadenia
(priem. vek: 35 rokov)

Intenzita vyuzivania energie

Rozsah energetickej naro¢nosti
(jednotlivé budovy)

Energeticka
naroc¢nost na

splnenie normy A1

2014 2017 2017
Energia pouzita na 27 44 22 - 196+ <28
vykurovanie (kWh/m?/rok)
Spotreba elektriny (kWh/ 13 17 1-288+ <15

m?/rok)

Sprava a Udrzba ciest

Intenzita vyuzivania energie

Rozsah energetickej naro¢nosti
(jednotlivé budovy)

Energeticka
narocnost na

splnenie normy A1

2014 2017 2017
Energia pouzita na 27 44 13 - 580+ <28
vykurovanie (kWh/m?/rok)
Spotreba elektriny (kWh/ 13 17 3-1,100+ <15
m?/rok)

Zdroj: Autori, 2019

OBRAZOK 6 Energeticka naroénost tried vo vietkych skolach
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Zdroj: Autori, 2019

OBRAZOK 7 Energeticka naro¢nost tried v gymnaziach

100.0
X 90,0
=
NE 80.0
S
700
2
X
+ 60.0
o
5 500
<
'8 400
kY]
3 300
®
& 200
2
S 100
0.0

123 456 7 8 9101112131415161718192021222324

Zdroj: Autori, 2019

Na ilustraciu problému s rozdielmi v intenzite

vyuzivania energie v budovich Obrazok 6 uka-
zuje energeticku naro¢nost samotnych tried
(nezahffia iné budovy v §kolskom zariadenfi)

a priemer vSetkych §kol v ramci psk. Intenzita
vyuzivania energie sa pohybuje od pribliZne 13

do 127 kWh/m2/rok, priemer pre tento stibor
udajov je priblizne 60 kWh/m2/rok a $tan-
dardnd odchylka je priblizne 20 kWh/mz2/
rok. Tento stubor tdajov nepoméze identifiko-
vat $koly, ktoré by sa mali dalej skimat, aby

sa posudil potencidl zvySenia ich energeticke;j

efektivnosti.

Zmysluplnej$ie informacie mozno pouzit
po aktualizicii databazy, aby bolo mozné sta-
novit prioritné investicie. Na Obrdzku 7 je zna-
zornend energetickd naro¢nost tried len v gym-
naziach a priemer na zdklade aktualizovane;j
databdzy. Intenzita vyuzivania energie sa pohy-
buje od priblizne 34 do 9o kWh/m2/rok, priemer
pre tento subor tdajov je priblizne 62 kWh/m2/
rok a Standardna odchylka je priblizne 14 kWh/
mz2/rok. Tento stibor tidajov poskytuje zmyslupl-
nejsie informdcie, ktoré mozno pouzit na iden-
tifikdciu §kol - gymndzii, ktoré by sa mali dalej
skiimat, aby sa posidil potencidl zvysenia ich
EE. Napriklad 5 §kol s energetickou ndro¢nostou
vy$$ou nez 8o kWh/m2/rok by mohlo byt zahr-
nutych do zoznamu projektov a mohli by sa dalej
analyzovat na zdklade hodnotenia tirovne 2
(t. j. energetického modelu budovy). Podobne
$koly s energetickou niro¢nostou blizsie k 40
kWh/m2/rok by sa mohli dalej skiimat za tle-
lom porozumiet tomu, preco st efektivnejsie.

Podobnt analyzu pre iné typy $kol - odborné skoly, hotelové akadémie, technické skoly, oSetro-
vatelské/zdravotnicke $koly, atd., mozno vyuZit na vytvorenie §ir§ieho zoznamu vsetkych $kol-
skych zariadeni v psk, ktoré by sa mohli dalej skiimat. Priloha A obsahuje grafy pre niekolko roz-
nych typov $kolskych budov a zariadeni socidlnych sluZieb.
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Napriek vyraznému potencidlu zvySenia EE zdvisi vela od ndkladov a finan¢nej uskuto¢nitelnosti
dalsich opatreni. Podla energetickej ndro¢nosti v roku 2017 a noriem energetickej hospodarnosti,
ktoré treba splnit na zaradenie do triedy A1, existuje vyznamny potencidl na zlepSenie v oblasti
energetiky. Potrebnd by bola systematickej$ia a podrobnej$ia analyza druhej trovne (pozri dalsiu
Cast) potencidlnej implementacie opatreni EE zaloZenych na skuto¢nom potencidli zniZit spot-
rebu energie na zdklade vlastnosti budovy a podrobnych ndkladov na materidl a pracu pri reali-
z4cii opatreni EE s uvedenim ekonomickej miery ndvratnosti a doby navratnosti.

Energeticky model budovy

Energeticky model budovy bol vyvinuty v spolupraci s expertmi Technickej univerzity v KoSiciach,
a to so zamerom vykonat podrobnt analyzu moznosti na zlepSenie energetickej efektivnosti budov.
Model zaloZeny na programe MS Excel bol vyvinuty $pecidlne pre klimatické a pracovné podmienky
v PreSovskom kraji a bol realizovany v spoluprici s pracovnikmi psk z Odboru majetku a investi-
cif a energetickymi expertmi z firmy ENECO PreSov.

Energeticky model ma tri hlavné zlozky:
Zlozka 1: Spotreba energie na vykurovanie
Zlozka 2: Spotreba energie na vybavenie - klimatizicia, osvetlenie, tepld voda

Zlozka 3: Udaje o vyuzivani paliv a energie (skutoéné informacie z faktr), emisiach z paliv
ndkladoch na materidl a pracu pri opatreniach energetickej efektivnosti, atd.

Model odhaduje skuto¢nd spotrebu tepla na vykurovanie a ohrev teplej vody a spotrebu energie
na osvetlenie a klimatizdciu. Spotreba energie sa odhaduje pre referenény pripad na ziklade sku-
toénych vlastnosti budovy vratane akéhokolvek zateplenia. Akékolvek odchylky v odhadovanej
spotrebe energie na ziklade t¢tov za energie st zostiladené s dodato¢nymi informéaciami z budovy.
Mohli by napriklad vyvstat rozdiely medzi ndkupom energie a vyuzivanim energie; hoci elektrina
aplyn pouzivané v budove st v stilade s nameranou spotrebou energie poc¢as tohto obdobia, pouzi-
vanie inych paliv, ako je uhlie a peletky, sa nemusi zhodovat s udajmi za dané fakturaéné obdobie.

Spotreba energie na vykurovanie po zatepleni a vymene zdroja tepla podla stavebnych predpi-
sov sa nasledne odhaduje na prehodnotenie dopytu po energii a spotreby energie pri vykurovani
miestnosti. VyuZitie energie v inych energetickych systémoch budov sa tiez odhaduje na zdklade
roznych opatreni energetickej efektivnosti, ktoré je mozné zaviest. Opatrenia EE, ktoré sa maji
implementovat, st zaloZené na ich schopnosti zlepsit energetickt hospodarnost budov a spliat
vykonnostné normy triedy A1 pre kazdy energeticky subsystém (trieda A1 pre vykurovanie, ohrev
teplej vody, osvetlenie, atd.).

Energeticky model budovy umoziiuje vygenerovanie certifikatov budov, ktoré st v stilade s ener-
getickymi predpismi pre budovy platnymi v krajine. Zlozky modelu st rovnaké ako energetické
triedy a $tandardy energetickej efektivnosti na Slovensku, a preto by mohli byt pouZité tak, aby
psk mala zakladné certifikity energetickej spotreby v kazdom energetickom subsystéme svojho
portfélia verejnych budov. Tieto certifikdty by sa mohli aktualizovat na zédklade odhadovaného
dopytu po energii a vyuZivania po implementdcii opatren{ energetickej efektivnosti.

Technickd a finan¢nd analyza sa vykondva pre kazdé z opatreni EE zvazovanych v modeli. Emisie

CO2 z energie pouZitej v budove sa tieZ odhaduji na zaklade paliv pouzivanych v kazdom ener-
getickom podsystéme.
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2. Groven analyzy budov PSK na zaklade vyuzitia energetického modelu budovy

Na prvej drovni analyzy bolo identifikovanych Sest budov vlastnenych prsk vhodnych na daliu
analyzu pomocou energetického modelu budovy. Budovy zahfnali $tyri skolské zariadenia, vra-
tane jednej odbornej $koly, a dve socidlne zariadenia vratane zdravotného zariadenia pre seniorov,
vSetky s vysokou spotrebou energie.

Aby sa zabezpeclilo, Ze posudzované informdcie boli spravne, $est vybranych budov navstivili
experti Technickej univerzity Kosice, firmy ENECO a Uradu psk, aby overili a potvrdili informa-
cie v energetickej databaze. Dalsie informacie potrebné na energetické modelovanie sa ziskali
aj priamo zo zariadeni.

Pre kazdé z navrhovanych opatreni energetickej efektivnosti sa v energetickom modeli odhaduje
spotreba energie, investi¢né naklady, previdzkové néklady, doba ndvratnosti a vplyv na Zivotné
prostredie. Pri energetickom modelovani boli zohladnené opatrenia energetickej efektivnosti uve-
dené v nasledujticej tabulke.

TABULKA 12 Opatrenia energetickej efektivnosti, ktoré sa zohladnujua pri
energetickom modelovani

Podsystém Opatrenie EE

Obélka budovy / Tepelnd izolacia: steny, podlahy, strechy, stropy a iné otvorové konstrukcie
teplovymenna plocha

budovy

Systém vykurovania Vymena zdroja tepla (kotol) a sUvisiace Upravy kotolne

Samotna vymena zdroja tepla (kotol)

Hydraulickd reguldcia rozvodov tepla

Optimalizacia rozvodov vykurovania

Systém teplej vody Vymena systému ohrevu teplej vody

Vymena paliva pouzivaného na ohrev vody

Montaz solarneho systému na ohrev teplej vody

Optimalizacia rozvodov teplej vody

Akumuldcia teplej vody

Osvetlenie Vymena existujlcich svetiel za energeticky Usporne zdroje napr. typu LED

Zdroj: Autori, 2019

Uspora energie, investicie a doba navratnosti. Vysledky modelovania $iestich verejnych budov
v ramci psK st uvedené v Tabulke 13. Pri kaZzdom zariaden{ st uvedené alternativne scendre (A, B,
atd.) Predstavuju rdzne opatrenia energetickej efektivnosti zahrnuté do analyzy. Napriklad v pri-
pade gymndzia v Poprade scendr A zahffia vymenu vykurovacich a osvetlovacich systémov a scendr
B zahf1a zateplenie stien a stropu. Celkov4 investicia pri scendri A je 39 649 EUR a doba navrat-
nosti je pribliZzne 20 rokov a pri scendri B je investicia 112 353 EUR a doba navratnosti je 22 rokov.
Doba névratnosti je dlhsia nez 15 rokov pre kazdy z balikov energetickej efektivnosti vybranych
pre rdzne budovy. Mnohé opatrenia EE boli pozmenené a otestované, aby sa dosiahol optimalny
vysledok z hladiska krat$ich dob névratnosti, avak vysledkom modelovania bola vidy dlh4d doba
navratnosti. Vysledné dlhé doby ndvratnosti st v stilade s tym, ¢o zistila SIEA, teda s priemernou
dobou navratnosti 33 rokov pre verejné budovy. Celkova investicia pre celé portfélio Siestich budov,
bertic do tivahy iba opatrenia s krat§ou dobou néavratnosti, je 857 137 EUR.

Podrobné vysledky energetického modelovania roznych opatreni v kazdej z vyssie uvedenych verej-
nych budov st uvedené v prilohe B.
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TABULKA 13 Vysledky energetického modelovania

plocha  objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
SCHOOL area volume construction heatin; hot water light fully
m2 m3 SO | PDL [ SCH [ STR | OZ Jroom [boiler|regul Jsource] distr. | solar
1364 480 | - | - [ -] - - x [ x [« -1 -] X
cost € - 28737 - 10912 39649
payback year - 23.32 - 15.19 20.33
1 STSPORRAD m2 m3 SO [ PDL [ SCH [ STR | 0Z Jroom|boiler]regul.Jsource] distr. | solar
1364 4800) x [ - [ - | x| x | x| «x -1 - X
cost € 83510 17931 - 10912 112353
payback year 30.66 26.17 - 15.19 22.05
plocha  objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
House of Social Services area volume construction heatin; hot water light fully
m2 m3 SO [ PDL [ SCH | STR | 0Z Jroom|boiler|regul.Jsource] distr. | solar
630 1890 | - [ - [ - -1 - x [ x [ x| x [ x] x -
cost € - 12571 5229 - 17 800
payback year - 24.00 9.41 16.49
m2 m3 SO [ PDL [ SCH | STR | 0Z Jroom|boiler|regul.Jsource] distr. | solar
630 1890 x | - x [ x| - x | x| x x | x| X
2 D23 HANUSOVCE cost € 61380 7522 1559 5040 75501
payback year 39.17 25.41 23.52 19.56 28.04
m2 m3 SO | PDL [ SCH | STR | OZ Jroom [boiler|regul Jsource] distr. | solar
630 1890 x | - x [ x| - x | x [ x R w X
cost € 61380 7585 4942 5040 78948
payback year 39.17 25.62 9.45 19.56 25.07
plocha  objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
SCHOOL area volume construction heatin; hot water light fully
m2 m3 SO | PDL [ SCH [ STR | OZ Jroom [boiler|regul Jsource] distr. | solar
8659 31108 | x | - [ - [ x| -1 -1 -1« - - X
3 SRS SHINA cost € 410430 27969 - 69272 507 671
payback year 34.09 17.28 - 19.99 26.82
plocha  objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
DORMITORY area volume construction heatin, hot water light fully
m2 m3 SO [ PDL [ SCH [ STR | 0Z Jroom|boiler|regul-Jsource] distr. | solar
2940 8232 X ] - I X I . | = X | X X X | X ] X =
4 205 FQERAD cost € 163510 27788 47549 - 238 847
payback year 57.48 52.60 19.87 33.84
plocha  objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
SCHOOL area volume construction heatin; hot water light fully
m2 m3 SO [ PDL [ SCH | STR | 0Z Jroom|boiler|regul-Jsource] distr. | solar
1770 seno | - [ - - - - -] x[ - - -] X
2 || 10RSEIEOINA cost € - 7646 - 14 160 21806
payback year 14.07 15.79 15.14
plocha  objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
House of Social Services area volume construction heatin; hot water light fully
m2 m3 SO | PDL [ SCH [ STR | 0Z Jroom|boiler|regul-Jsource] distr. | solar
1172 3792 | - - - -] - x x| x| x| x| x X
01 | S BREZOMIGKK cost € - 20980 19010 9374 49 364
payback year 19.14 5.58 16.22 17.08

Zdroj: Autori, 2019

Hlavné ponaucenia z vysledkov energetického modelovania

Modelovanie opatreni energetickej efektivnosti v $iestich vybranych budovach psk s najvyssim

potencidlom spotreby energie naznacilo, Ze je doba ndvratnosti vo v§etkych pripadoch pre vsetky

opatrenia dlhsia nez 15 rokov. Niektoré z hlavnych zaverov z energetického modelovania su:

o Vramci doby navratnosti 15 rokov nie je mozné splnit vykonnostné standardy budovy Al.

o Zateplenie budov je drahé a investicia ma ndvratnost 30 aZ 58 rokov. Je to hlavne preto, Ze opravy

pldsta budovy st ndkladné, najmi ak sa nevykondvala ich dostato¢nd tdrzba, a preto si vyza-

duji investicie nad rAmec opatreni energetickej efektivnosti a verejné zariadenia, ako su skoly

a kulturne zariadenia, st vykurované nedostatocne.

» Budova, v ktorej sa na vykurovanie priestorov alebo ohrev vody vyuziva elektrina, je dobrym

kandiddtom na zmenu paliva z elektriny na plyn, pripadne na pouzitie tepelnych cerpadiel
a solarneho systému.

Strategicky pristup na zvysenie energetickej efektivnosti verejnych budov PSK




« Vpripadoch, kedy sa v budove na vykurovanie priestorov a ohrev vody vyuziva uhlie alebo drevo,
nie je doba navratnosti vymeny systému so zmenou paliva ndkladovo efektivna. Odportica
sa len vymena systému za ucinnejsi systém bez zmeny palivovej zdkladne.

Odportic¢a sa vymena systémov osvetlenia za LED, av§ak t4 je vzhladom na néklady na vymenu
Ziaroviek, svietidiel, kdblov, snimacov a zvysenie svietivosti potrebné na splnenie normy draha.
Predpokladany naklad by predstavoval 8 EUR/m2, o je v stlade s podobnym dodato¢nym
vybavenim systémov osvetlenia.

Odbor majetku a investicii Psk potrebuje pokracovat v druhej iirovni analyzy dal$ich priblizne

yv7s

12 budov (domovov socidlnych sluzieb alebo $kdl) s najvi¢sim energetickym potencidlom, aby

zabezpetilo, Ze moZno nebude existovat kombindcia balikov energetickej efektivnosti, ktoré
mozno nebudu mat dobu ndvratnosti do 15 rokov. Bude to délezité na identifikdciu potencial-
nych projektov pre kombinované financovanie (EPC a grantové financovanie).

Vicsina verejnych budov vo vlastnictve psk bude mat dlhd dobu nédvratnosti investicii do energe-
tickej efektivnosti vzhladom na ich dlho odkladand tidrZzbu, a preto bude potrebné, aby sa tito
finanéna situdcia riesila hladanim vhodného finané¢ného ramca. Odbor majetku a investicii spo-
lupracoval s firmou Eneco a Technickou univerzitou v KoS$iciach pri hodnoteni alternativ opat-
reni EE s pouzitim modelovacieho ndstroja, pricom vysledkom analyzy Siestich budov bola doba
névratnosti 15 aZ 28 rokov. Doba ndvratnosti presahuje 15 rokov, je teda dlhsia, nez je doba splat-
nosti pri poskytovanom komerénom financovani, a preto je potrebné identifikovat alternativy
na vytvorenie zmie$aného finan¢ného ramca pre budovy, ktoré ponukaja kratsiu dobu névrat-
nosti a mohli by sa pribliZit k 15 rokom.

psK ma tri hlavné moznosti financovania projektov EE vo verejnych budovéach, ktoré bude potrebné

prehodnotit, aby sa rieili dlhé doby navratnosti investicif. Jednou z moZnosti je, aby Urad psk

verejne financoval projekt z roénych rozpoctov psk, kedZe roény rozpolet obsahuje rezervy na kapi-
talové vydavky na renovaciu. Existuje v§ak mnoho dal$ich naliehavych potrieb pouZitia rozpo¢tu

psk a bola by potrebné jasna stratégia na stanovenie priorit investicii do EE. DalSou alternativou

je, Ze psKk bude financovat projekty EE spolu s komerénym financovanim od bank, kde by pravde-
podobne mohol ziskat finan¢né sadzby okolo 0,5%. Napriek tomu, Ze Urad sk nedosiahol svoj ofi-
cidlny dlhovy limit, dosiahol svoj interny dlhovy limit a je velmi nepravdepodobné, Ze by ho zvysil

kvoli investicidm do EE. Je dolezité poznamenat, ze Urad psk prechadza dal$imi organizaénymi

reformami, pre ktoré by bola administrativa ochotnejsia navysit svoju dlhovti kapacitu. Verejna

politika tstrednej $tatne spravy v suvislosti so zdkonom o energetickej hospoddrnosti ma tiez

zniZit uroveti zadlZenosti obci a orgdnov verejnej spravy pre investicie do EE. Na tento ti¢el vlida
pracovala na navrhu novely ZEE , ktord bola schvalend a ktord by mala poskytnit finan¢né pros-
triedky ESCO spolo¢nostiam bez toho, aby sa zapo¢itavali do dlhu verejnych instittcif. Urad psk
si musi pripravit stratégiu, aby podla novely ZEE pre skupinu projektov pribliZil dobu ndvratnosti

k 15 rokom a zistil, ako mo6ze vyuzit tieto zdroje pre ttito skupinu verejnych budov. Navrhovana
stratégia zaloZend na skuto¢nych dlhych dobach navratnosti je uvedend nizsie.

DIlh4 doba névratnosti na realizaciu opatreni EE v budovach psk znamen4, Ze takéto opatrenia
nebude mozné realizovat len prostrednictvom ZEE. Zatial ¢o novela ZEE neobmedzuje dobu trva-
nia zmluvy, financovanie od komer¢énych bank pravdepodobne nebude dostupné s dobou splat-
nosti dlh$ou nezZ 15 rokov. MoZnostou financovania projektov s dlhou dobou navratnosti je kombi-
nované financovanie v rdmci EPC s grantovym financovanim z ESIF alebo inych fondov EU. Podla
usmernenia EUROSTATu" je povolené akékolvek grantové financovanie z fondov EU poskytnu-
tych na projekt. Naproti tomu poskytnutie prostriedkov vladou Slovenskej republiky vo forme
dotécie na spolufinancovanie projektu sposobi, Ze celd investicia bude dodatoénym dlhom v ti¢tov-
nych knihach verejnej institucie, comu sa pri praci v rdmci programu EPC na psK treba vyhntit.

Energetickd efektivnost verejnych budov v Presovskom kraji



TABULKA 14 Moznost financovania EE vo verejnych budovach na zaklade jednoduchej doby navratnosti

15 - 22 rokov

22 - 35 rokov

35 rokov

Popis

Zmiesané financovanie v zmysle zdkona
o energetickej efektivnosti a viastnych
zdrojov PSK na skratenie doby
navratnosti na 15 rokov

Projekt financovany z vlastnych
zdrojov PSK

Projekt financovany z vlastnych
zdrojov PSK

Financovanie

- Mezzaninové financovanie
- Podpora z fondov EU (ESIF a iné fondy)

+ Moznost refinancovania po
sprevadzkovani projektu

« Preferenéné financné produkty z
Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj
| Eurdpskej investi¢nej banky po
uverovej linii alebo cez mechanizmy
zdielania rizika

- Verejné financovanie

- Podpora z EU fondov (ESIF
ainé fondy)

- Verejné financovanie

- Podpora z EU fondov (ESIF a iné
fondy)

Zdovodnenie

Tato moznost presuva finanéné
zatazenie a riziko vykonnosti na
spoloc¢nosti poskytujlce energetické
sluzby (ESCO) a je vhodna pre
regionalnu alebo miestnu samospravu.
Z&akon o energetickej efektivnosti
nestanovuje hornd hranicu doby
navratnosti alebo doby platnosti
zmldv. Komeréné financovanie sa viak
spravidla poskytuje na 10 alebo menej
ako 15 rokov.

Mohlo by sa zvazit kombinované
financovanie EPC projektov a ESCO
spolo¢nosti s grantom a/alebo
komerénym financovanim (v rdmci
usmerneni zakona o energetickej
efektivnosti), aby sa doba navratnosti
skratila pod 15 rokov.

Projekty s dobou navratnosti
nad 22 rokov sa vo vSeobecnosti
nekvalifikuju na financovanie
zo strany komercnych bank
(alebo by to bolo pri vysokych
urokovych sadzbach).
Grantové prostriedky z EU a od
vlady Slovenskej republiky su
na realizaciu projektov s tymito
dlhymi dobami navratnosti
najvhodnejsie.

Projekty s dobou navratnosti nad
35 rokov by nesplnali podmienky
na akékolvek komeréné
financovanie a mali by byt
financované z verejnych financii z
grantov EU.

Vzhladom na dlhé obdobia
navratnosti by Odbor majetku

a investicii PSK mal posudit
socialnu a ekonomicku
uskutocnitelnost zachovania
vyuzivania budovy, pretoze

by to mohlo stat viac, nez je

PSK ochotny alebo schopny
zaplatit za opatrenia na zvysenie
energetickej efektivnosti budovy.

Zdroj: Autori, 2019

Urad psk zatial nem4 Ziadne zmluvy s ESCO spoloénostami na realizaciu EE vo verejnych budo-
vach av§ak ma zdujem o pilotny projekt podla novely zdkona o EE. Je v8ak potrebné otestovat usku-
to¢nitelnost tejto moznosti a Odbor majetku a investicii v sk musi byt vy$koleny na realizdciu
projektov podla tejto novely.

Pokial ide o projekty EE s dobou ndvratnosti nad 22 rokov, mali by byt financované len z roz-
pottu psk. Projekty s takou dlhou dobou ndvratnosti by nespifiali podmienky pre komerény tiver

a ak dno, tak len s velmi vysokymi trokovymi sadzbami. Tieto projekty budd s najvaéSou prav-
depodobnostou zahfiiat zateplenie obvodovych pld$tov budov, ktoré je ndkladné, pretoze mnohé

budovy nemali primerand tidrzbu od ¢ias, kedy boli postavené. To ma vplyv na ndklady na investi-
cie a dlht ndvratnost investi¢nych obdobi; ako uviedla SIEA, priemernd doba névratnosti u verej-
nych budov je na Slovensku 33 rokov. Urad psk by musel identifikovat stibor budov s vy$sou ener-
getickou dsporou, ako aj socidlne a ekonomické prinosy investicii, aby sa uprednostnili budovy,
v ktorych by sa mohli investicie realizovat.

V pripade doby névratnosti dlhsej ako 35 rokov, hoci tieto mo6zu byt financované z vlastnych zdro-
jov Psk, by sa malo vykonat hlbsie socidlne a ekonomické posidenie ndkladov a prinosov doda-
toénej montaze vybavenia na zvysenie EE. Investicia moze staf viac ako je Urad psk ochotny alebo
schopny poskytntit na projekt EE. Je moZné, Ze pouZivanie budovy sa zmenf tak, aby sa vyuzivali
nékladovo efektivnejsie a aby sa zabrdnilo zastaveniu investicii na dalich tridsat rokov, ak nebudd
nakladovo efektivne. Hoci ide o $irs$i problém $truktury prevadzky a idrzby verejnych budov v psk,
je doleZité pozadovat zabezpelenie ndkladovo efektivneho vyuZzivania verejnych zdrojov.
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Této sprava skilma mozZnosti implementacie opatreni energetickej efektivnosti vo verejnych budo-
vach psk. Na tento tcel sa posudzovali kli¢ové tivahy o regulaénom rdmci pre energetiku a ener-
getick efektivnost na ndrodnej i regiondlnej tirovni. Bola zistend pripravenost klti¢ovych zainte-
resovanych stran a implementaénych partnerov, ako si komeréné banky, medzindrodné financné
institucie, ESCO spolo¢nosti a vyrobcovia zariadeni a realiza¢né firmy, a vykonana revizia existu-

juceho portfélia verejnych budov psk a moznosti financovania opatreni energetickej efektivnosti.

Vlada vypracovala a schvdlila novelu zékona o EE, ktord je ur¢end pre ESCO spolo¢nosti na finan-
covanie a realiziciu projektov EE vo verejnych budovich a na ndhradu ndkladov z garantovanych
uspor energie. Je truktirovand tak, aby umoznila orgdnom verejnej spravy nezvySovat zadlZenie.
Financovala by iba investicie stivisiace s energetikou bez rozsiahlej renovacie budov, ktord méze
zahfttiat prvky, ktoré s energetikou vobec nesuvisia. S cielom zvysit energetickt efektivnost a spl-
nit ndrodné ciele v oblasti dspor energie v SR by mala novela orgdnom verejnej sprdvy umoznit,
aby sa nezadlzili a rad$ej vyuzili tento ndstroj namiesto zvy$ovania drovne dlhu na financovanie
EE vo verejnych budovach.

KItacové zainteresované strany vyjadrili pochybnosti o tom, ako presne moéZu ustanovenia novely
ZEE fungovat pre orgdny verejnej spravy. Zakon o EE sa usiluje o oddelenie projektov zamera-
nych na EE od akychkolvek stavebnych projektov, ktoré si vo vSeobecnosti vo verejnych budovich
potrebné na renovéciu. Orgdny verejnej spravy budd musiet vypracovat samostatné zmluvy na sta-
vebné projekty a projekty EE, ¢o moZe viest k ich zloZitej$ej realizacii. Schéma spldtok sa zmenila
- kym predtym bolo moZné pouZit pefiazné Gspory zo zniZenej spotreby energie aj uSetrené nik-
lady na prevadzku a tdrZbu na zaplatenie ESCO spolo¢nosti, teraz je povolend len prvd moznost.
Okrem toho by podla novely ZEE mali ESCO spolo¢nosti povinnost idrzby zariadenia a vybavenia.
Akékolvek nedostato¢nd tispora energie by dalej zniZila tok prijmov, ktory je k dispozicii na splaca-
nie. Nedostato¢nd kapacita obci a orgdnov verejnej spravy vypracovéavat podklady pre EPC by tieZ
predstavovala velké obmedzenie a vyZadovala by podporu pripravy a posudzovania auditov, iden-
tifikaciu opatreni EE a noriem potrebnych na klasifikiciu budov do triedy Al alebo A0.
Budovy psk s vy$$im energetickym potencidlom by mohli byt pouzité ako pilotné projekty na otes-
tovanie implementécie novely ZEE vo verejnych budovich a mohli by byt prileZitostou na objas-
nenie implementa¢nych postupov, ktoré by mohli slizit ako priklad na rozsirenie vyuzitia novely
ZEE vo verejnom sektore. Komer¢né banky, Asocidcia poskytovatelov energetickych sluzieb, Budov
budticnosti a SIEA podporuji pripravu pilotného projektu a vyberajui niekol'ko verejnych budov
PSK s najvacsim potencidlom na otestovanie novely ZEE. 1de o prvy ZEE, ktory je v stilade s usmer-
neniami Eurostatu, pricom model pre orgdny verejnej spravy nebol, podla dostupnych inform4-
cif, v Eurdpe otestovany. Musi byt overeny formou pilotného projektu tak, aby bol jeho mechaniz-
mus jasny a aby sa zaistilo, Ze vo verejnej sfére na Slovensku funguje. Pilotny projekt EPC by mohol
pomdct vyvintit §tandardizovany rdmec a proces so §tandardizovanou formou, protokolmi moni-
torovania a verifikicie, stanovenim referen¢nych hodnoét (benchmarkingom) a jasnym procesom
na identifikdciu zoznamu projektov, ktoré by mohli byt potencidlne zoskupené, to vetko s cielom
otestovat model a zniZzit transakéné naklady. nédklady. Pilotny projekt na otestovanie novely ZEE
by mohol tieZ pomoct identifikovat finanéné produkty $ité na mieru, ktoré mézu byt potrebné
na Gcely zmiernenia rizika.

Bol navrhnuty systematicky pristup k identifikdcii a uprednostiiovaniu projektov energetickej

efektivnosti vo verejnych budovéch vo vlastnictve psk. Tento pristup by mal byt doplneny o roz-
voj systému energetického manazmentu v raimci Odboru majetku a investicii psk, ktory okrem
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iného stanovuje jasné ciele zniZovania spotreby energie, jasné protokoly poddvania sprav od sprav-
cov jednotlivych verejnych zariadeni a systematicky spdsob prioritizacie investicii do EE vo verej-
nych budovach. Na prioritizaciu boli vypracované kroky na identifikdciu $ir§ieho zoznamu pro-
jektov, modelovanie opatreni EE na definovanie uzsieho zoznamu projektov a overenie projektov
EE pre budovy zaradené do uzsieho zoznamu prostrednictvom navstev na mieste alebo energe-
tickych auditov.

V prvom kroku hodnotenia Urad psk vyuZije komplexnti databdzu na vytvorenie $ir$ieho zoznamu
projektov zaloZenych na Statistickej analyze energetickej naro¢nosti a dalsich charakteristik budovy.
V druhom kroku pouZije energeticky model budovy vypracovany v rdmci tejto ¢innosti na iden-
tifikdciu opatreni energetickej efektivnosti, potrebnych investicii a ich miery a doby navratnosti
a vytvorenia uz§ieho zoznamu projektov. UZ§i zoznam projektov sa v pripade potreby podrobne
preskiima prostrednictvom ndvstev na mieste a energetickych auditov. Vysledok tejto analyzy

sa modze pouZit na pripravu podkladov a vyzvanie poskytovatelov sluZieb k realiz4cii projektov.

Navrhuje sa investi¢ny rdmec na financovanie projektov s réznou dobou navratnosti a pre projekty
EE sa navrhuje kombinovany pristup k financovaniu, aby sa doba névratnosti skratila na 15 rokov
a dali sa vyuzit vyhody EPC. Z hodnotenia vyuZivajiceho energeticky model budovy vyplynulo,
7e projekty EE budd vo v8eobecnosti trvat dlhSie ako 15 rokov. Odporica sa, aby sa pouzil kombi-
novany pristup k financovaniu, pomocou ktorého by sa finan¢né prostriedky z grantov EU pou-
7ili na zniZenie doby ndvratnosti na 15 rokov a zachovala by sa moznost uzavriet zmluvu s ESCO
spolo¢nostou podla ZEE. Projekty EE s dobou ndvratnosti dlh§ou nez 22 rokov maju byt financo-
vané priamo zo strany PsK s pouZzitim vlastnych rozpoctovych prostriedkov.

V pripade projektov s dobou ndvratnosti dlhsou nez 35 rokov je vS§ak nutna $irsia diskusia o tom,
¢o je ndkladovo najefektivnejsi spdsob spravovania verejnych budov psk. Mnohé budovy maju
zanedbanti idrzbu a ich renovacia by bola drahsia, nez kolko je Urad psk ochotny alebo schopny
investovat. Preto by sa malo uskuto¢nit socidlne a ekonomické postdenie ndkladovej efektivnosti
dodato¢ného vybavenia budovy na zvysenie jej EE v porovnani s napriklad novostavbou, ktora
by spliiala normy triedy Ao alebo so zmenou vyuZivania budovy. Pre tiito diskusiu bude délezité,
aby Odbor majetku a investicii psk mal k dispozicii aktualizovany zoznam svojho majetku vra-
tane nehnutelnosti, previdzkovych ndkladov a spotreby energie, a vedel tak strategicky zhodnotit
stav svojho majetku. Len na zdklade rozsiahlejsich a kvalitnejsich informacii m6ze Odbor majetku
a investicif urobit informované rozhodnutia v stilade s cielmi vedenia psk.

Uvahy na zaver



PRILOHA A

ENERGETICKA NAROCNOST _
ROZNYCH TYPOV ZARIADENI
A BUDOV VO VLASTNICTVE PSK

Niz$ie uvedené grafy zndzorfuju energetickd naro¢nost v $pecifickych typoch budov v rdmci zariadenia. llustraciou
st uidaje tykajuce sa $kol a zariadeni socidlnych sluZieb vo vlastnictve psk.

OBRAZOK A1 Energeticka naro¢nost tried v hotelovych akadémiach
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OBRAZOK A2 Energeticka naro¢nost uéebniv odbornych skolach
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Zdroj: Autori, 2019
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OBRAZOK A3 Energeticka naro¢nost pobytu klientov vo vietkych zariadeniach socialnych sluzieb
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OBRAZOK A4 Energeticka naroénost pobytu klientov v zariadeniach socialnych sluzieb 5 dni v tyzdni
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OBRAZOK A5 Energeticka naro¢nost staleho pobytu klientov v zariadeniach socidlnych sluzieb
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Zdroj: Autori, 2019
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PRILOHA B

VYSLEDKY ENERGETICKEHO
MODELOVANIA VEREJNYCH BUDOV

VO VLASTNICTVE PSK
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POZNAMKY

1. Vid viac: https://www.mhsr.sk/energetika/energeticka-politika

~

. PRIMES je model energetického systému EU, ktory po-

skytuje strednodobé a dlhodobé prognézy od roku 2010
az do roku 2030 s vysledkami za kazdy piaty rok.

. Regiondlny opera¢ny program, Opera¢ny program Brati-

slavsky kraj a Opera¢ny program Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast.

. Spolo¢nd eurdpska podpora pre udrzatelné investicie

v mestskych oblastiach - iniciativa Eur6pskej komisie
vyvinutd v spolupraci s Eurépskou investi¢nou bankou (EIB)
a Rozvojovou bankou Rady Eur6py (CEB). Podporuje udrza-
telny rozvoj miest a obnovu prostrednictvom mechanizmov
finan¢ného inZinierstva.

. EkoFond bol zaloZeny Slovenskym plynarenskym prie-

myslom (SPP) v roku 2007 s cielom podporovat a chranit
Zivotné prostredie, propagovat efektivne vyuzivanie energie
a zvySovat povedomie a §irenie informdcii.

. MunSEFF je komundlny nistroj na financovanie udrzatel-

nych energetickych investicii. Eur6pska banka pre obnovu
arozvoj (EBOR) zriadila tiverovii linku na podporu EE v slo-
venskych obciach - MunSEFF. Ndstroj poskytuje financova-
nie investi¢nych prilezitosti v oblasti energetickej efektiv-
nosti a energie z obnovitelnych zdrojov prostrednictvom
miestnych bank. Uverova linka je podporované balikom
technickej pomoci, ktory pomdha Ziadatelom pripravit Zia-
dosti o p6zi¢ky a vzdeldva miestnych bankovych tradnikov
v moznostiach trvalo udrzatelnych investicii do energetiky
ametédach hodnotenia tiverov.

Zdroj: https://tradingeconomics.com/slovakia/gdp-growth-annual

. Slovenskd bankova asociécia, https://www.ebf.eu/slovakia/

9. Podla spravy Svetového ekonomického féra o globélnej
konkurencieschopnosti 2017 - 2018 ma Slovensko treti
najzdravsi bankovy sektor v eurozoéne.

10. V1ada SR schvalila novelu zakona ¢. 4/2019, ktord meni

a dopltia zdkon o EE pre verejné budovy.

11. Eurostat poskytuje dodato¢né metodické usmernenie

o u¢tovnych pravidlach pre postup pri nadmernom deficite
a $tatistiku verejnych financif, ktor4 doplia alebo inter-
pretuje v§eobecné pravidla ESA 2010. Eurostat vydava
usmernenia na vlastni zodpovednost po konzulticidch
s ¢lenskymi $tatmi EU. V maji 2018 bol vydany dokument
“Sprievodca $tatistickym spracovanim zmliv o energeticke;j
hospodarnosti”. Viac informacii: https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statisti-
cal_treatment_of_epcs_en.pdf/f74bq74b-8778-41a9-9978-
8f4fe8548ab1

12. Administrativne budovy miest a obci nie st vo vlastnic-

tve PSK. Zakladné a stredné $koly a iné verejné budovy
vo vlastnictve miest a obcf, ¢i inych verejnych institucii nie
st v tabulke zahrnuté.

13. Eurostat poskytuje dodato¢nti metodickd usmernovaciu

dokumentéciu o t¢tovnych pravidlach pre $tatistiku po-
stupu pri nadmernom deficite a GFS, ktoré dopliiajti alebo
interpretuji vSeobecné pravidla ESA 2010. Po konzulta-
cidch s ¢lenskymi $tatmi EU st v rimci usmernen{ vydané
usmernenia Eurostatu. V méji 2018 bol vydany dokument

“Sprievodca tatistickym spracovanim zmldv o energetickej
hospoddrnosti”. Viac informdcii na: https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statisti-
cal treatment of epcs en.pdf/f74bq74b-8778-4129-9978-
8fafe8548abr
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