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Najcastejsie pouzivane skratky
CKO - Centralny koordinacny organ

CO - certifikacny organ

EDA - Eurdpsky dvor auditorov
EK - Europska komisia

ESIF - eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

MP CKO - metodicky pokyn Centralneho koordinacného organu
NFP - nenavratny financny prispevok
OA - organ auditu

PHZ - predpokladana hodnota zakazky
PMU - Protimonopolny Grad SR

OP - operacny program

RO - riadiaci organ

NO - narodny organ

UVO - Urad pre verejné obstaravanie
VO - verejné obstaravanie

ZoNFP - Ziadost' o nenavratny finanény prispevok
ZoP - Ziadost' o platbu




Kontrola verejného obstaravania

Pravny zaklad:

> zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
> smernice BPa Rady o verejnom obstaravani,

> Systém riadenia ESF na programové obdobie 2014-2020, |
verzia 7, kapitola 3.3.7 ,,Kontrola VQ“ — vydava sekcia
centralny koordinacny organ (CKO) na UPPVII

0 Aktualny Systém riadenia ESIF, uéinny od 31. oktébra |

2018 —verzia 7 ( ) |
0 Metodicke pokyny CKD a vzory GKO k verejnému |
obstaravaniu |

Q Zmluva o poskytnuti NFP (vzor CKOC. 28)



http://www.partnerskadohoda.gov.sk/

Metodické pokyny a vzory CKOk VO

MP CKO ¢. 5 k urCovaniu financnych oprav, ktoré ma riadiaci
organ uplatnovat pri nedodrzani pravidiel a postupov verejného
obstaravania

MP CKOC. 12 k zadavaniu zakaziek nespadajucich pod zakon
o verejnom obstaravani

MP CKO c¢. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese
verejneho obstaravania

MP CKOG. 14 k zadavaniu zakaziek v hodnote nad 15 000 EUR

MP CKO. 35 k spolupraci s PMU v oblasti kontroly verejneho
obstaravania a k postupu RO pri Zisteni mozneho porusenia |
pravidiel ochrany hospodarskej sutaze alebo jej narusenia v
ramci kontroly verejného obstaravania |

MP CKO é. 36 ku kontrole zakaziek zadavanych na zaklade
ramcovej dohody a v ramci dynamického nakupného systemu
Vzor CKO ¢. 14 Kontrolné zoznamy ku kontrole verejneho |
obstaravania a obstaravania |




Kontrolu ,,eurofondového* verejného obstaravania
vykonava RO/NO

RO/NO vykonava kontrolu postupu prijimatela v oblasti VO podla
zakona €. 357/2015 Z. z. po podpise zmluvy o NFP, alebo méze vykonat’
kontrolu postupu ziadatela pred podpisom zmluvy o NFP (v tomto
pripade nejde o financnu kontrolu podla zakona €. 357/2015 Z z. 1)

Predmetom kontroly je sulad postupu prijimatela so zakonom o verejnom

obstaravani (ZVO) od pripravy VO aZ po uzavretie zmluvy, ktora zahima °

najma:

v'urcovanie predpokladanej hodnoty zakazky
v kontrolu primeranosti podmienok ucasti, poziadaviek na predmet zakazky

akritérii na vyhodnotenie ponuk

v' vyhodnocovanie ponuk
v uzavretie zmluvy

Kontroluju saaj postupy, na ktoré saZVO nevzt'ahuje (vynimky podla
§ 1 ods. 2 az 12, § 8 ods. 2 zakona C. 343/2015 Z z. + dotovani
podnikatelia, ktori ziskaju 50% a menej z NFP)
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Predmetom kontroly je aj kontrola vecného suladu

predmetu obstaravania so schvalenou ZONFP a uéinnou =+

zmluvou o NFP

Vydavky deklarované v ZoP, ktoré vznikli v suvislosti s
realizaciou vysledku VO, nemoézu byt’ zo strany RO
schvalené skor, ako RO riadne ukonci kontrolu VO, ktorej
zaverom je pripustenie vydavkov do financovania

Povinnost’ prijimatefla prediozit’ dokumentaciu na kontrolu
VO pred predlozenim prvej ZoP sa nevztahuje na zakazky s
hizkou hodnotou podia § 117 2VO, ktore méze prijimatel
predlozit’ aj sucasne so ZoP

Lehota na wvykon kontroly VO zaCina plyndat dnom

nasledujucim po dni dorucenia dokumentacie, resp. odo
dna doplnenia dokumentacie




Financna kontrola verejneho obstaravania
— Jednotlive fazy kontroly

a) ex- ante kontrola pred vyhlasenim VO,,prva ex-ante kontrola*

po podpise zmluvy o NFP, vSetky nadlimitné zakazky + podlimitné zakazky na
stavebné prace + podlimitné zakazky podla prilohy €. 1 k ZVO (socialne sluzby a
iné osobitné sluzby)

pred podpisom zmluvy o NFP, kontrola v ramci narodnych a velkych projektov (a
projektov technickej pomoci), kontrola dopytovo-orientovanych projektov — je
fakultativna (rovnake typy zakaziek ako pri kontrole po podpise zmluvy o NFP)

b) ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy suspeSnym uchadzacom ,,druha ex-ante
kontrola“— od 31.10.2018 fakultativha

po podpise zmluvy o NFP nadlimitné zakazky

pred podpisom zmluvy o NFP, kontrola v ramci narodnych a velkych projektov (a
nadlimitnych zakaziek v ramci projektov technickej pomoci + kontrola nadlimitnych
zakaziek v ramci dopytovo-orientovanych projektov) -fakultativna

c) ex- post kontrola,

standardna a nasledna ex-post kontrola (podlimitné zakazky, nadlimitné zakazky,
zakazky s nizkymi hodnotami, elektronické trhovisko, centralne verejné
obstaravanie)

d) kontrola zmien zmluvy (dodatkov)
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Prva ex-ante kontrola

Clel: preventivne eliminovat’ chyby a nedostatky
v navrhoch dokumentacie k VO

B
B

f
f

Nadlimitné zakazky (aj nadlimitné zakazky s vyuzitim e-

trhoviska) a podlimitné zakazky na stavebné prace bez
vyuzitia e-trhoviska a vsetky podlimitné zakazky podla
prilohy €. 1 k ZVO bez vyuzitia e-trhoviska (socialne sluzby
ainé osobitné sluzby)
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Predmetom prvej ex-ante kontroly sunasledovnée dokumenty,
ktore predklada prijimatel:

a) dokument preukazujuci urcenie predpokiadanej hodnoty
zakazky, vratane dokladov rozhodujucich pre ich kalkulaciu,

b) navrh oznamenia o vyhlaseni VO,

c) navrh oznamenia o vyhlaseni sutaze navrhov (pri sutaZzi |

navrhov),
d) navrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zakazke),

e) navrh oznamenia o zamere uzavriet zmluvu (pri priamom
rokovacom konani),

f) navrh sutaznych podkladov,
g) navrh sutaznych podmienok (pri sutazi navrhov),

h) odévodnenie pouzitia sutazného dialogu, navrh vyzvy na ucast,
navrh informativneho dokumentu (pri sutaznom dialogu),
odoévodnenie pouzitia priameho rokovacieho konania
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Lehota na vykon prvej ex-ante kontroly: 15 pracovnych dni

vyhlasenie alebo zacatie realizacie VO zo strany prijimatela
pred riadnym ukonCenim prvej ex-ante kontroly zo strany RO
— mozné podstatné porusenie zmluvy o NFP

ak RO uvedie v navrhu spravy z kontroly nedostatky, ktore
nasledne potvrdi v sprave z kontroly, prijimatel’ je povinny ich
odstranit’ a zaslat' na ROtakto upravenudokumentaciu

ak prijimatel’ vyhlasi VO v rozpore s poziadavkami RO
vyplyvajucimi z vysledkov prvej ex-ante kontroly a v ramci ex-
post kontroly RO sa zisti pochybenie pri VO suvisiace s tymto
rozporom — urci zodpovedajucu vysku ex-ante financnej
opravy alebo nepripusti vydavky do financovania v plnom
rozsahu ! zaroven bude moéct RO uvedenu skutoCnost
vyhodnotit' ako podstatne porusenie zmluvy o NFP




Druh& ex-ante kontrola— UVO + RO

Nadlimitné zakazky (aj nadlimitné zakazky realizované
podlimitnym postupom) vo faze pred podpisom zmluvy s
uspesnym uchadzaCom po vyhodnoteni ponuk a ukoncCeni °
reviznych postupov — druha ex-ante kontrola fakultativna od }
31.10.2018 (RO rozhodne, Ci bude vykonavat kontrolu VO v |
tejto faze)

11 Zakon o verejnom obstaravani €. 343/2015 Z. z. ucinny od
18. aprila 2016 — intenzivne zapojenie UVO do kontroly pred
podpisom zmluvy

§ 169 ods. 2 nového 2VO: ,,Ak ide o nadlimitnu zakazku alebo
koncesiu, financovanu co aj z casti z prostriedkov Europskej |
unie, kontrolovany je povinny pred uzavretim zmluvy, |
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim °
sutaze navrhov, pred zadanim zdkazky na zdklade ramcovej |
dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativheho
partnerstva podat’ iradu podnet podla odseku 1 pism. b).*




Postup pri druhej ex-ante kontrole\

1.) RO vykona financnu kontrolu VO — zisti poruSenie pravidiel a =

postupov VO, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO a
nie je mozneé odstranit’ protipravny stav — vyzve prijimatela na
zaslanie podnetu na UVO podla 169 ods. 2 2VO, ak vyhodnoti, ze
opakovanim procesu VO by vznikli vysoké dodatocné naklady, a
teda ROvy uplatnil ex-ante financnu opravu

= Ak nie je mozné preukazat, ze opakovanim procesu VO by
vznikli vysoké dodatocné naklady — RO konstatuje nesuhlas s
podpisanim zmluvy s uspesnym uchadzacom — vyzve
prijimatela, aby zrusil pouzity postup zadavania zakazky a
odporuCi vyhlasit nové VO (rovnaké pravidlo v pripade
zavaznych zisteni vecnej kontroly)

 Nadlimitna zakazka prestava spinat’ podmienku uvedenu v §
169 ods. 2 ZVO — nepodava sa podnet na UVO — financna
kontrola VOje ukonCena




Postup pri druhej ex-ante kontrole\

2.) RO vykona financnu kontrolu VO a v pripade, ze nezisti
porusenie pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na |

vysledok VO — vyzve prijimatela na podanie podnetu
podia § 169 ods. 2 ZVO.

3.) RO wykona financnu kontrolu VO a v pripade, ze zisti
porusenie pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat' vplyv na
vysledok VO, ale ktoré je mozné odstranit’inak ako zrusenim
sutaze (napr. znovu vyhodnotenim ponuk) — vyave
prijimatel'a na podanie podnetu podia § 169 ods. 2 ZVO.

> UVO v rozhodnuti identifikuje nedostatky s moznym |
vplyvom na vysledok VO — rozhodnutie UVO je pre °
prijimatela zavazné — podklad pre RO na vypracovanie °
navrhu spravy z kontroly




Rozhodnutie UVO pri druhej ex-ante kontrole

Rozhodnutie UVO o zruSeni stitaze — RO nepripusti vydavky
do financovania

Rozhodnutie UVO o nariadeni odstranenia protipravneho stavu
— ROpreveri sulad postupu prijimatela srozhodnutim UVO

Ak prijimatel’ nezrusi pouzity postup zadavania zakazky alebo
neodstrani protipravny stav, ktory nariadi UVO v pravoplatnom
rozhodnuti — RO konstatuje nesuhlas s podpisanim zmluvy s
uspesnym uchadzacom — vydavky z VO nebudu schvalené na
financovanie v plnom rozsahu

RO zisti poruSenia s moznym vplyvom na vysledok VO — UVO
vyda rozhodnutie o zastaveni konania (nezisti nedostatky) —
uvedenym nie je dotknuta zodpovednost RO za vykon finanCnej
kontroly VO v zmysle Cl. 125 ods. 4 vSeobecného nariadenia —
RO méze trvat’ na svojich zisteniach — uplatni ex-ante finanénu
opravu alebo nepripusti vydavky do financovania v plnom |
rozsahu




Sucinnost’ ROa UVO pri druhej ex-antekontrole,
povinnosti prijimatela

Nalezitosti podnetu zasielaného prijimatelom na UVO:

oznacenie prislusneého RO/SO, operacného programu, nazvu a Cisla
projektu, ktoreho saVOtyka

Driom odoslania vyzvy na podanie podnetu na UVO prestava plynut
lehota na vykon kontroly — vyzvanie prijimatela na podanie podnetu
na UVO tak plni funkciu vwzvy na doplnenie chybajiiceho dokladu,
ktorym je pravoplatné rozhodnutie UVO.

Po doruéeni podnetu prijimatela si UVO vyziada od prislusného RO
predbezné zavery z finanénej kontroly VO a RO mu tieto zavery
bezodkladne poskytne, priCom v pripade identifikovanych
nedostatkov RO uvedie, Ci tieto mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO.

11! Lehota na vydanie rozhodnutia UVO neplynie, ak prijimatel
nedorucil kompletnu dokumentaciu v originali
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Whody vs. nevyhody aktualneho systému druhej ex-ante kontroly

Dvoijita kontrola verejného obstaravania (RO + UVO) — uéinnejSia
eliminacia nedostatkov.

ak pravoplatne rozhodnutie UVO nepotvrdi predbezné zavery RO,
vypracuje UVO sprievodny list, v ktorom uvedie informacie, preco
predbezné zavery RO nemali alebo nemonhli mat’ vplyv na vysledok
VO

Predizenie lehoty na vykon kontroly:
Kontrola RO— 20 pracovnych dni

UVO rozhodne do 30 dni odo dfa doruenia kompletnej
dokumentacie v originali — proti rozhodnutiu UVO je mozné podat’
do 10 dni odo dfia doruéenia rozhodnutia odvolanie — Rada UVO
rozhoduje o odvolani v lehote 45 dni — navrh spravy z kontroly
alebo spravu z kontroly RO vyda do 10 pracovnych dni odo dna
dorucenia pravoplatného rozhodnutia UVO =90 az 150 dni !!!

P P U—
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Standardnad ex-post kontrola

Nevztahuje sana VO, ktore bolo predmetom druhej ex-ante kontroly
Vo faze po podpise zmluvy suspesnym uchadzacom, pricom zmluva
je platna aucinna

Kontroluje sa cely priebeh VO od vyhlasenia azpo uzavretie zmluvy

Akma prijimatel’ informaciu, ze v ramci daného VObola vykonana
kontrola UVO, predlozi na ROaj vysledok kontroly

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnychdni

Ak ROzisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo mohli
mat’vplyv na vysledok VO

nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu, alebo

postupuje v zmysle metodického pokynu CKOC. 5 k financnym
opravam




Nasledna ex-post kontrola

Vztahuje sana vsetky VO, ktoré boli predmetom riadne ukoncCene;
druhej ex-ante kontroly

Vo faze po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom, priCom
zmluva je platna aucinna

Lehota na vykon kontroly je 7 pracovnych dni
Predmetom kontroly je

kontrola suladu podpisanej zmluvy suspesnym uchadzacom sjej
navrhom kontrolovanym v ramci druhej ex-ante kontroly,

kontrola opravnenosti osob podpisat’ predmetnu zmluvu,
kontrola zverejnenia tejto zmluvy v zmysle zakona o slobode
informacii,

kontrola oznamenia o vysledku VO do vestnika UVO




Pokial kontrola identifikuje nedostatky, ktoré je mozné
odstranit (napr. nezverejnenie zmluvy), vyzve
prijimatela na ich odstranenie. Pokial RO je
nedostatky odstranit len upravou zmlumyozrféortieia
dodatku), vyzve prijimatela na vypracovanie a predlozenie
navrhu dodatku na kontrolu RO.

Ak ROzisti porusenie principov a postupov VO, ktoré maili
alebo mohli mat’vplyv na vysledok VO —

nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu,
alebo

postupuje v zmysle metodického pokynu CKD ¢ 5
k finanénym opravam




Osobitné a prisnejsie pravidla pre ,,eurofondove‘ zakazky
S nizkymi hodnotami podla § 117 ZVO

Kontrola vykonavana vo faze po podpise zmluvy s uspesnym

uchadzaéom, ak plnenie nie je zalozené na pisomnom zmluvnom
vztahu, preklada prijimatel objednavku alebo iny doklad (napr. °
pokladnicny blok) r

RO overuje, €i vynalozené naklady na obstaranie predmetu zakazky
boli primerané kvalite a cene.

VOsarealizuje formou prieskumutrhu.

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni pri zakazkach nad 15
000 eur a 15 pracovnych dni pri zakazkach do 15 000 eur

a) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna, alebo %
presahuje 15 000 EURbez DPH (,,zakazky nad 15 000 EUR"), 5
s
!

b) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPHje nizSia ako 15 000 EUR
(;,zakazky do 15 000 EUR")




Zakazky nad 15 000 eur

Prijimatel’ zverejiiuje na svojom webovom sidle vwyzvu na = -

predkladanie ponuk (lehota na predkladanie ponuk je
min. 5 pracovnych dni odo dna zverejnenia vyzvy)

Prijimatel je povinny v ten isty den zaslat' informaciu o tomto
zverejneni aj na osobitny mailovy kontakt °

, ktory bude povinny tuto informaciu
nasledne zverejnit na svojom webovom sidle (prijimatel v
informacii uvedie, Ci sa jedna o zakazku na tovary, sluzby alebo
stavebne prace).

Prijimatel je zaroven povinny zaslat’ vyzvu minimalne 3
vybranym zaujemcom. Musi sa jednat o subjekty, ktoré su
opravnené dodavat sluzbu, tovar alebo pracu v rozsahu
predmetu zakazky.

Ak prijimatelovi nebude prediozena Ziadna ponuka a spinil
vsetky postupy uvedene v predchadzajucich odsekoch, je
opravneny vyzvat' na rokovanie jedneho alebo wacerych

zaujemcov, sktorymi rokuje o zadani zakazky. |
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Zakazky do 15 000 eur
Nie je potrebne predlozenie pisomnych ponuk.

Prijimatel’ musi zdévodnit’ vyber uspeSného uchadzaCa na zaklade
prieskumu trhu — napr. cez web

Prijimatel’ je povinny miniméln 3 potencialnyc |
oslovit’ h

gadavagetov (napr. Udaje naamibgvy&nsl‘dlahh&a@emg&epmalnyc

: identifikova
Prijimatel nie je povmny zveremgvat zadavanie zakazky na svojom
webovom sidle ani zaslelat info na kontakt

Kontrola zakaziek do 15 000 EUR sa mbze vykonat ako sucast
kontroly predmetného vydavku v ramci ZoP

INovinka vo verzii 7! v pripade zakaziek do 15 000 EUR je mozne
urCit uspesneho uchadzaCa na zaklade urCenia predpokladanej °
hodnoty zakazky |

Novinka vo verzii 7! v pripade zakaziek do 5 000 EUR je mozné
urcit’ uspesneho uchadzaca priamym zadanim, ak ma RO na dané
vydavky urcene financne limity
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Zakazky svyuzitim elektronickeho trhoviska

» Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory
slizi na zabezpeCenie ponuky a nakupu tovarov, stavebnych prac
alebo sluzieb bezne dostupnych na trhu

» Moznost pouzit' trhovisko aj v pripade nadlimitnej verejnej sutaze na
nakup tovarov alebo sluzieb.

> Eve%né dostupnost’ na trhu, vSeobecna Uprava v § 2 ods. 5 pism. 0)

v Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami na
trhu su tovary, stavebnée prace alebo sluzby, ktoré

1.nie su vyrdbane, dodavane, uskutocnovane alebo poskytované na
zdklade specifickych a pre dany pripad jedinecnych poziadaviek,

2. su ponukane v podobe, v ktorej su bez vdcsich uprav ich vlastnosti alebo
prvkov aj dodané, uskutocnene alebo poskytnute a zdaroven

3.su spravidla v podobe, v akej su doddvané, uskutocnované alebo °
poskytované pre verejneho obstardvatela a obstardvatela, dodavane,
uskutocnované alebo poskytovane aj pre spotrebitelov a ine osoby na
trhu.

0 Testbeznej dostupnosti




\;7

Beznd dostupnost’a pohlad UVO
Viykladové stanoviska UVO zfebruara 2017

Bezna dostupnost a sluzby — sluzby intelektualneho
plnenia nie je mozné povazovat’'za bezne dostupné

Bezna dostupnost’ a stavebneé prace — zakazky na stavebne |
prace, ktoré su realizované na zaklade projektovej
dokumentacie nie subezne dostupneé

Acobezna dostupnost’a tovary ?— vykladove stanovisko
niekedy v buducnosti

ali)}%st’ EU fondov — reSpektuju sa vykladové stanoviska
Novela 2/O u¢inna od 1.11.2017 — v pripade bezne
dostupnych tovarov, sluzieb a stavebnych prac je vyuzitie
elektronického trhoviska dobrovolne — prijimatel
postupuje podlimitnym postupom s vyuzitim e-trhoviska
alebo podlimitnym postupom bez vyuzitia e-trhoviska




Kedy zadavam podlimitnu zakazku s vyuzitim
e-trhoviska?

Podlimitné zakazky na bezne dostupné tovary, prace,

sluzby |
Aké su financné Ilimity na podlimitné zakazky
svyuzitime-trhoviska? |
tovary a sluzby: 15 000 eur az 144 000 eur (verejny

obstaravatel podfa § 7 ods. 1 pism. a) 2VO — Slovenska
republika zastupena svojimi organmi)

tovary a sluzby: 15 000 eur az 221 000 eur (verejny
obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. b) az d) 2O — napr. |
obec, VUC) |

stavebné prace: 15 000 eur az 5 548 000 eur (verejny
obstaravatel kazdeho typu) |

osoba podla § 8 ods. 1 — tovary (okrem potravin) a sluzby
(okrem sluzby uvedenegj v prilohe C. 1): 40 000 eur az 144
000 eur; stavebnée prace: 140 000 eur az5 548 000 eur;




Kontrola podlimitneho VO realizovaného cez elektronicke
trhovisko

» Exypost kontrola: prijimatel je povinny predlozit dokumentaciu na
kontrolu podlimitnej zakazky s vyuzitim elektronickeho trhoviska vo faze
po vygenerovani  vyslednej zmluvy  prisluSnym elektronickym &
iInformacnym systémom a po jej zverejneni.

» sUCastou dokumentacie je uréenie PHZ, test beznej dostupnosti, opisny °
formular, protokol, zaznam o systémovych udalostiach zakazky, ktory
zachytava cely priebeh zadania Zzakazky, poradie uchadzacov, |
vygenerovana zmluva

» Nacosidat’ pozor?! neur€ovat’ podmienky ucasti, Ramcova dohoda
moze byt’ uzavreta max. na 12 mesiacov ...

v pripade zisteni v ramci vecnej kontroly VO, ktoré mézu mat vplyv na
opravnenost’ vydavkov a nie je mozné ich odstranit — RO v zaveroch °
kontroly nepripusti vydavky suvisiace s VO do financovania v plnom
rozsahu

Vv pripade zisteni porusenia pravidiel a postupov VO, ktoré mali alebo °
mohli mat’ vplyv na vysledok VO — RO postupuje podla MP CKOGC. 5,
ktory upravuje postup pri urCeni finanCnych oprav za porusenie pravidiel a
postupov VO ‘




Podlimitné elektronicke trhovisko — priebeh

0 Postup podla § 110 ZVO so zverejnenim opisného
formularu — najcastejsie vyuzivany postup cez e-trhovisko

~

> Vypracovanie opisneého formularu — zadanie opisneho
formularu do BEKSna posudenie spravcovi BK5(24 hod.) —
karantéena (mozne podanie rozporov) — 48 hodin —
zadanie objednavky (min. 72 hodin) — po uplynuti lehoty °
na predkladanie ponuk e-aukcia pri tovaroch a fakultativna
e-aukcia pri sluzbach — vygenerovanie zmiluvy

» Zmena OPET od 1.3.2018 (obchodné podmienky e-
trhoviska) — zmluva je Ucinna den po zverejneni v CRZ

XEKS

e —————




Kontrola VO zadavana centralnou obstaravacou organizaciou podla
§ 15 ods. 2 a ods. 4 zakona C. 343/2015 Z z.

COO je povinna informovat’ prislusné RO o planovanom vyhlaseni
centraineho VO (pisomnym oznamenim alebo prostrednictvom
koordinaCného vyboru).

COO predklada VO na UVO za Ugelom vykonu ex - ante postidenia
podlia § )1 68 zakona €. 343/2015 Z. z. (RO nevykonavaju prvu ex-ante
kontrolu).

Druha ex-ante kontrola: QOO zasiela podnet na UVO podia
§ 169 ods. 2

Exspost kontrola: RO, ktory ako prvy ukonCi standardnu ex-post
kontrolu, informuje ostatné RO (prostrednictvom koordinacného
vyboru +cez [TMS 2014+)

Koordinaény vybor: priestor na zaujatie jednotného stanoviska
k zakazke, zadavanej formou centralneho VO.

Viysledok stretnutia RO, resp. zasadnutia Koordinacného vyboru po
ukonceni ex-post kontroly — podklad pre zaver o pripusteni
financovania VO v plnom rozsahu, o pripusteni do financovania s
ﬁnanc“;]nou opravou alebo nepripustenl' do financovania v plnom
rozsahu.




Kontrola VO v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP alebo hodnotenia
narodnéeho projektu
V pripade, ak je vo vyzve uvedené ukoncenie VO alebo VO pred podpisom zmluvy

suspesnym uchadzacom ako podmienka poskytnutia prispevku — kontrola VO
moze byt vykonana v ramci schvalovania projektu

Hodnota VO min. 30 %z celkovej pozadovanej hodnoty NFP

Sucastou kontroly je aj kontrola vecného suladu predmetu zakazky s predlozenym
projektom.

Kontrola VO musi byt zabezpeCena v lehote na ukoncenie schvalovacieho
procesu.

Ak RO zisti porusenie pravidiel a postupov VO, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv
na vysledok VO RO — je opravneny danu skutoCnost’ vyhodnotit' ako nesplnenie
podmienky poskytnutia prispevku a rozhodnit’ o neschvaleni ZoNFP alebo
uplatnit’ ex ante finanénu opravu, ktora bude zohfadnena pri vydani rozhodnutia o

schvaleni ziadosti o NFP |

Zavery kontroly zaznamena RO do kontrolného zoznamu. Sucasne zavery kontroly
prenesie do vysledku postidenia ZONFP, resp. narodného projektu. Vystupom °
kontroly VO nie je v tomto pripade sprava z kontroly, ale rozhodnutie o schvaleni *
alebo neschvaleni ZONFP resp. narodného projektu. ‘

Po podpise zmluvy o NFPje povinnostou ROvykonat’ administrativnu finanénu
kontrolu VO podla § 8 zakona o finan¢nej kontroly.




Kontrola VO po ukonceni schvalovacieho procesua pn
podpisom zmiuvy o NFP

Kontrola VO je mozna aj po ukonceni schvalovacieho procesu
ZoNFP a suCasne pred uzavretim zmluvy o NFP — na zaklade °
vysledku kontroly VO pristipi RO k uzatvoreniu, resp.
neuzatvoreniu zmluvy o NFP — Rozhodnutie o schvaleni ziadosti o
NFP obsahuje odkladaciu podmienku — rozhodnutie nadobudne
ucinnost’ v pripade kladného vysledku finanénej kontroly VO °
(neboli by identifikované zistenia, ktoré mali alebo mohli mat
vplyv na vysledok VO)

Vystupom z kontroly VO méze byt’ navrh spravy/sprava
z kontroly, ale vystup z takejto kontroly nie je navrhom |
spravy/spravou zkontroly podfa zakona o financnej kontrole!!!

RO vsak mbze podpornym sposobom vyuzit' prisluSné ustanovenia
zakona o financnej kontrole a nastavit' proces tohto typu kontroly *
obdobne, avsak nie je mozné sa priamo odvolavat' na ustanovenia |
zakona o financnej kontrole. ;




. -
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Kontrola VO v ramci narodnych, velkych projektov, ktore su

sucastou zoznamu projektov a kontrola projektov technickej |

pomoci + kontrola dopytovo-orientovanych projektoyv, R
pred podpisom zmluvy o NFP |

Kontrola VO v pripade tychto projektov je uvedena ako moznost’ a v ?
pripade, Zze sa RO rozhodne ju aplikovat, vykonava v nadvaznosti na
predpokladant hodnotu zakazky tie fazy kontrol, ktore s danou l
zakazkou spajaju pravidla urCené v Systéme riadenia ESF + riadiacej
dokumentacii. 3

Zavery kontroly zaznamena RO do kontrolného zoznamu; Vystupom z
kontroly VO individualnych projektov pred podpisom zmluvy o NFP
moze byt navrh spravy/sprava z kontroly, ale vystup z takejto |
kontroly nie je navrhom spravy/spravou z kontroly podfa zakona o
finan€nej kontrole!!!

Po podpise zmluvy o NFP je povinnostou RO vykonat’ administrativnhu
financna kontrolu VO podla § 8 zakona o finanCnej kontroly s
ohladom na fazu, v akom sa predmetné VOnachadza.

Kontrolu vecného suladu predmetu VO, navrhu zmluvnych podmienok
a inych udajov so schvalenou ZONFP a ucinnou zmluvou o NFP vykona
ROnajneskor vo faze kontroly prislusnej ZoP




a

Q

Kontrola zmien zmluvy — dodatkﬁ

Povinnost’ prijimatela predlozit' na kontrolu RONOvsSetky dodatky po ich
podpise

Kontrola navrhov dodatkov je od 31.10.2018 fakultativha — pozor |
priruckak prcesu VO este nie je updateovana, stale je nutné vykonavat’ }
kontrolu aj pred podpisom dodatku !

Predmetom kontroly dodatkov je posudenie ich suladu s§ 18 ZVO

Lehota na vykon kontroly dodatku je 15 pracovnych dni (ak je dodatok *
kontrolovany pred podpisom — lehota je 10 pracovnych dni a lehota na
kontrolu po podpise je vtomto pripade 5 pracovnychdni).

Ak RO zsti poruSenie principov a postupov VO, zaverom kontroly
dodatku pred jeho podpisom je nesuihlas ROspodpisanim dodatku.

Ak nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku preukazatelne °

sposobilo nemoznost' splnenia pévodne] zmluvy. alebo by tato skutocnost *
znamenala pre prijimatela neprimerane tazkosti, a ak aj napriek °
nesuhlasu RO prijimatel takyto dodatok podpiSe, je RO opravneny °
nasledne postupovat’ v zmysle MP CKO ¢. 5, ktory upravuje postup pri
urCeni finanCnych oprav za VOurCenim navrhu ex-ante financnejopravy.

Po podpise dodatku zasiela prijimatel’ tento dodatok na RO na jeho |
kontrolu — v pripade identifikovania nedostatkov, postupuje sa podlfa MP

CKOc. 5k ﬁnanénflm opravém




Dodatky podla § 18 ZVO- kedy su dovolené

obsahuje jasne, presné a jednoznacne podmienky jej upravy,
vratane upravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu moznych uprav a
opcii a podmienky ich uplatnenia; nemozno urcit’ taku podmienku,

ktorou by sa menil charakterzmluvy/ramcovej dohody |

~ § 18 ods. 1 pism. b) ZVO — doplnujuce tovary, stavebne prace

alebo sluzby, ktore su newyhnutne, nie su zahrnuté do povodnej
zmluwy, poskytuje ich povodny dodavatel a zmena dodavatela nie
je mozna z ekonomickych alebo technickych dévodov a sposobi
verejnému obstaravatelovi vyznamne tazkosti alebo podstatnu
duplicitu nakladov

» 8§18 ods. 1 pism. ¢c) ZVO — potreba zmeny vyplynula z okolnosti,

ktoré verejny obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni nalezitej |
starostlivosti predvidat’ |

hodnota zmien podfa § 18 ods. 1 pism. b) a pism. ¢) ZVOnesmie
presiahnut’ 50% hodnoty povodnej zmluvy

§ 18 ods. 1 pism. a) ZVO — pévodna zmluva/ramcova dohoda =



Dodatky podla § 18 ZVO— kedy sudovelene

§ 18 ods. 1 pism. e) ZVO — nedochadza k podstatnej zmene pévodnej
zmluvy/ramcovej dohody bez ohladu na hodnotu tejto zmeny

Kedy je zmena zmluvy podstatna 77?
meni sapovaha alebo rozsiruje rozsah povodnej zmluvy, ramcovej dohody

doplfiajii alebo menia podstatnym spbsobom podmienky, ktoré by v pdvodnom |
postupe zaddvania zdakazky umoznili ucast’ inych hospoddrskych subjektov, alebo
ktoré by umoznili prijat’int ponuku ako pévodneprijatu ponuku, |

meni sa ekonomicka rovnovaha v prospech doddvatela spb6sobom, ktory pévodnad
zmluva, ramcova dohoda neupravovala

nahradza sa povodny dodavatel novymdodavatelom
De minimis pravidlo — § 18 ods. 3 ZVO zmluvu mozno menit, ak hodnota *
vSetkych zmien je nizsia ako financny limit podfa § 5 v zavislosti od typu zakazky a

v v

15 % hodnoty povodnej zmluwy, ak ide o zdkazku na stavebne prace

10 % hodnoty pévodnej zmluwy, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzby

Mozna kumulacia dodatkov 50% + 50% + 10%/resp. 15%




Novy Systém riadenia ESFF,verzia 7 — novinky v kontrole VO
(0d 31,10.2018)

druha ex-ante kontrola nadlimitnych zakaziek zo strany RO bude
fakultativna (ak ju RO bude chciet’ zachovat, je to na jeho rozhodnuiti,
ale méze satykat’ iba nadlimitnych zakaziek)

kontrola navrhov dodatkov k zmluve bude fakultativha, dodatky sa
budu povinne kontrolovat iba po podpise (ak RO bude chciet
kontrolovat' aj navrhy dodatkov, je to na jeho rozhodnuti)

ak nebude dodrzana lehota na vykon kontroly z dovodov na strane
RO, bude RO povinny oznamit’ dovod nedodrzania lehoty a termin
ukoncenia kontroly

pri zakazkach s nizkou hodnotou do 15 000 eur je mozné urcit’
uspesného uchadza€a a predpokladant hodnotu zakazky jednym
prieskumom trhu

Priame zadanie pre zakazky s nizkou hodnotou sazvysuje z1000 eur
na 5000 eur

predkladanie dokumentacie na kontrolu VO vyluéne cez ITMS2014+

vypustenie analyzy rizik podlimitnych zakaziek pri spolupraci sUVO -
ROsaindividualne rozhodne, Ci vyuzije spolupracu sUVO




Kontrola postupov pri obstaravani zakazky, na ktoru sa Z\VO
nevztahuje

» Podrobnejsia uprava v MP CKOE. 12 k zadavaniu zakaziek nespadajucich pod
zakon o verejnom obstaravani.

» kontrola postupov pri obstarani zakazky, ktoré podliehaju vynimke podla § 1 ods. °
2 az12 a § 8 ods. 2 2VO (financné prostriedky urCené na podporu rozvoja vidieka,
polnohospodarskej prvovyroby, potravinarstva, lesného a rybného hospodarstva)

4 L] 5 ) " I 4 L] L) ~;
-~ Vynimky bez ohladu na financny limit (napr.):

v nadobudanie existujucich stavieb alebo najom existujucich stavieb 3 inych
nehnutelnosti

v in-house zakazky (tzv. vnutorné obstaravanie)
v vysielaci €as (rozhlas, TV, internetové vysielanie)

v dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

v Cinnost znalca, timocnika, prekladatela
v umelecky vykon
v zakazky na poskytnutie sluZieb, ktoré poskytuje verejna vysokaskola




Pravidla pri obstaravani zakaziek, na ktoré sa ZVO nevztahuje

kazde pouzitie vynimky riadne zdovodnit a podlozit relevantnou
dokumentaciou

v relevantnych pripadoch — povinnost pouZit prieskum trhu (pravidla
definuje RO)

zavazny pripad prieskumu trhu — zakazka na nadobudanie existujucich °
stavieb alebo najom existujucich stavieb a inych nehnutelnosti alebo °
nadobudanie prav k nim

zavazny pripad prieskumu trhu — zadavanie zakazky podia § 1 ods. 12 pism.
d) zboru vazenskej a justicnej straze (odsudeni a obvmen ) a SOS(Ziaci

Strednej odbornej skoly)

zévézny prl'pad prieskumu trhu — zadavanie zakazky podla § 1 ods. 12 pism.

q) verejnému obstaravatefovi podla § 7 ods. 1 pism. a), jeho rozpoctovej
alebo prispevkovej organizacii a podfa § 1 ods. 12 pism. u) zakazka na °
poskytnutie sluzby, ktorti priamo poskytuje verejna vysoka skola “

Prieskum trhu by mal preukazat, ze zakazka, ktora bude zadana priamo
dodavatelovi v zmysle § 1 ods. 12 pism. d) alebo plsm q) zakona €. 343/2015

Z.z. je hospodameisia oproti vysledkom zistenym v ramci prieskumu trhu.

Vypustenie osob podia § 8 ods. 2 (ktorym verejny obstaravatel’ poskytne 50%
a menej financnych prostrledkov z NFP) zo 2V/O a s tym suvisiace nove pravidla *
zadavania zakaziek .. '




Prieskum trhu pri zakazkach v rezime vynimky

Prieskum trhu by mal preukazat, ze zakazka, ktora bude zadana priamo
dodavatelovi je hospodamejsia oproti ponukam inych dodavatelov
zistenym v ramci prieskumu trhu.

Ako realizovat’ prieskum trhu?

aktualnu cenovu ponuku hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého
bude zadana zakazka v rezime vynimky porovnat’ s cenovymi ponukami
inych dodavatelov, ktoré nie st starSie ako 6 mesiacov

AK prijimatel preukaze, ze ceny obstaravanych tovarov, stavebnych prac
alebo sluzieb nezaznamenali na trhu zmenu, je mozne overit
hospodarost aj porovnanim s ponukami star§imi ako 6 mesiacov
(zd6vodnenie tejto skutoCnosti musi byt suCastou dokumentacie k
zakazke).

AK je to objektivne mozne, prijimatel realizuje prieskum trhu pre ucely
overenia hospodarnosti tak, ze aktualnu cenovu ponuku hospodarskeho
subjektu, v prospech ktorého bude zadana zakazka v rezime vynimky,
porovna s cenovymi ponukami minimalne dalSich dvoch hospodarskych
subjektov — hospodarske subjekty musia byt opravnené dodavat tovar,
pc,)lflwtksvat’ sluzby, alebo realizovat stavebneé prace, ktoré tvoria predmet

zakaz




Zadavanie zakaziek vyhlasenych osobou, ktorej verejny
obstaravatel’ poskytne 50% a menej financnych prostriedkov
na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac a
poskytnutie sluzieb z NFP

vysokoskolskeho vzdelavania a o zmene a doplneni zakona C.
343/2015 Z z. o verejnom obstaravani, ktory nadobudol uc€innost
26.9.2018, boli vypustené spod posobnosti 2/O dotovani podnikatelia *
podia § 8 ods. 2.2/0

> Metodicky vyklad CKO ¢. 6, ucCinny od 9.10.2018,
aktualizovany MP CKOG. 12, ucinny od 31.10.2018

v zakazky, ktorych hodnota bez DPHsarovna, alebo presahuje 100 000
eur (dalej len ,zakazky nad 100 000 eur”),

v zakazky, ktorych hodnota bez DPHje nizsia ako 100 000 eur (dalej len
,Zakazky do 100 000 eur”)

0 Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni v pripade zakaziek nad
100 000 eur a15 pracovnych dni v pripade zakaziek do 100 000eur.

> na zaklade zakona €. 269/2018 Z z o zabezpeCovani kvality ‘
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Zakazky nad 100 000 eur

» prijimatel je povinny zverejnit’ vyzvu na predkladanie ponuk na

svojom webovom sidle/alebo inom vhodnom webovom sidle

minimalna lehota na predkladanie ponuk je 7 pracovnych dni odo
dna zverejnenia vyzvy na predkladanie ponidk na webovom sidle
prijimatela v pripade zakaziek na tovary a poskytnutie sluzieb a
minimalne 12 pracovnych dni v pripade zakaziek na uskutoCnenie
stavebnych prac

> prijimatel je povinny v ten isty den ako zvereni vyzvu na

predkladanie ponuk na svojom webovom sidle, zaslat’ informaciu o
tomto zverejneni aj na osobitny mailovy kontakt

— informacia bude nasledne zverejnena
na webovom sidle

» zarovenl zaslat tdto wvyzvu minimalne trom vybranym

potencialnym dodavatelom
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Zakazky do 100 000 eur

» Ziadne povinnosti na zverejnenie zakazky na webovom sidle &

prijimatela a pod.

» prijimatel je povinny zaslat’ vyzvu na predkladanie ponuk
minimalne trom vybranym potencialnym dodavatelom

> Moznost’ identifikovat’ minimalne troch potencialnych
dodavatelov a ich cenové ponuky aj cezwebové rozhranie)

» V pripade zakaziek do 10 000 eur bez DPH, je mozne urcCit
uspesneho dodavatela priamym zadanim, ak RO vo vztahu k
predmetu zakazky urCil na dane vydavky financne limity,
ktore zohladnuju dodrzanie pravidiel hospodarnost




In-house zékazkﬂ

» Uprava v ustanoveni § 1 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z.

» Podmienky, ktoré musia byt' spinené kumulativne a zarovei musia
byt splnené pocas celého trvania realizacie predmetnej zakazky:

a) verejny obstaravatel’ vykonava nad pravnickou osobou kontrolu
obdobnu kontrole, aku vykondva nad vlastnymi organizacnymi
zlozkami — ma I’OZhOdeUCI vplyv na strategické ciele, ako aj
vyznamne rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby

b)  viac ako 80% cinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykondva
pri plneni dloh, ktorymi ju poveril kontrolujuci verejny
obstaravatel alebo iné pravnicke osoby kontrolované tymto
verejnym obstaravatelom — vezme sa do Uvahy priememny
celkovy obrat za posledné roky, ak udaje nie su dostupné —

podnikatel'sky plan

¢) Vv kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama ucast’
sukromneého kapitalu — ak bolo preukazang, ze v Case zadavania
zakazky prijimatel vedel o vstupe sukromneho kapitalu, vydavky
sU neopravnené




In-house zékazkﬂ

O sucastou dokumentacie su v pripade in-house zakaziek nasledovné
dokumenty:

a) zdovodnenie zadavania zakazky formou in-house zakazky
alebo horizontalnej zakazky,

b) zmluva, vratane vSetkych jej priloha adodatkov,

c) doklady preukazujuce vykonavanie kontroly nad subjektom,
napr. zriadovacia listina, vypis zORSRa pod.,

d) doklady preukazujuce podmienku vykonavania zakladnej
cinnosti pre verejného obstaravatela - napr. vyrocne spravy,
auditneé spravy, uctovna zavierka a pod. za posledné tri
ukoncené uctovne obdobia, alebo podnikatel'sky plan,

e) doklady preukazujuce neexistenciu priamej ucasti sukromneho
kapitalu — napr. doklad potvrdzujuci pravnu subjektivitu (napr.
doklad o prideleni ICO, vypis z OR R nie starsi ako 3 mesiace ku
;jnu predlozenia dokumentame) zriadovacia listina, zakladatelska
istina,

f) preukazanie hospodamosti




ZakazKy horizontalnej spolupréce\

~ Uprava v ustanoveni § 1 ods. 10 zakona ¢. 343/2015 Z. z, ak |

je zmluva uzavreta vyluChe medzi dvoma alebo viacerymi
verejnymi obstaravatelmi. |

» Zakladné podmienky:

a) touto zmluvou sa ustanovuje alebo vykondva spolupraca
medzi zucastnenymi verejnymi obstaravatelmi s cielom
zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré musia
poskytovat’, poskytovali v zaujme dosahovania ich
spolocnych cielov, |

b) wykondvanie spoluprace sa riadi wylucne aspektmi |
tykajucimi sa verejného zaujmua |

¢) zucastneni verejni obstaravatelia vykonavaju na otvorenom |
trhu menej ako 20% c¢innosti, ktorych sa spolupraca tyka.




Obstaravanie zakaziek, na ktoré sa Z\VO newt’ahujd

» povinnost predlozit dokumentaciu na financnu kontrolu
obstaravania po podpise zmluvy s Uspesnym
uchadzacom/dodavatelom |

» Ak RO identifikuje pri financnej kontrole nesplnenie |
podmienok na uplatnenie vynimky, t. j. spravne mala byt
zakazka klasifikovana ako zakazka verejneho obstaravania,
vyluci vydavky takéehoto obstaravania
z financovania v plnom rozsahu — RO odporuci
prijimatelovi postupovat v zmysle postupov a pravidiel |
2O

» Vostatnych pripadoch zisteni postupuje analogicky podla
MP CKOC. 5 Kk finanCnym opravam




Spolupraca s UVO, PMU
pri kontrole verejneho
obstaravania financovaneho

z fondov EU

— T ——— —— ———

_ —

]




Spoluprdca s UVO

Dohoda o spolupraci medzi UVO a CKO (separatne dohody pre
zakazky podla zakona €. 25/2006 Z. z. a zakazky podla zakona €.
343/2015 Z.z.)

Nova dohoda o spolupraci sUVO — tGéinna od 30.1.2018

a) ex-ante posudenie dokumentacie k pripravovanemu VO —
nadlimitne zakazky

b) osobnu konzultaciu k Ciastkovému problému VO— nezavisle od
postupu verejného obstaravania, limitu zakazky, alebo stadia
procesu konkrétneho VO,

c) vypracovanie stanoviska o sulade Ciastkovych problemov
v ramci kontrolovaného VO so2VO,

d) povinna kontrola nadlimitnych zakaziek vyhlasenych podla
zakona €. 343/2015 Z z. |




Spoluprdca s UVO

e) vykonanie kontroly VO po uzavreti zmluvy (ako sucast
standardnej ex-post kontroly) |

v zavislosti od vysledku analyzy rizik podlimitnych zakaziek
vyhlasenych podla zakona C. 343/2015 Z. z.

v zavislosti od vysledku analyzy rizik nadlimitnych zakaziek
vyhlasenych podla zakona ¢. 25/2006 Z. z.

111 Analyza rizik od 31.10.2018 zrusena

vykonanie kontroly VO po uzavreti zmiuvy, ak ide o |

podnet podla § 41 zakona o prispevku z ESIF |
f) spolupracu pri vyhodnocovani auditnych zisteni EK/IEDA
tykajucich sa\VO




novinky v novej Dohode o spoluprdciisUVO)

UVO vyhotovuje kontrolné zoznamy (k dispozicii |
v pripade auditu)

auditnych misiach EK EDAalebo OA

UVO v pripade podnetu zo strany RO/OA vysvetli vo
forme sprievodného listu, preco zistenia RO, resp. OA
nemohli mat vplyv na vysledok VO |

UVOnahréva Zistenia do[TMS2014+ | _ cov

|
ROje opravneny poziadat’ UVO o zabezpedenie Ucasti na '




Spolupraca sProfimoenoepalhyn uradom SR

Dohoda o spolupraci medzi PMU a CKOa novy metodicky
pokyn k spolupraci sPMU ucinny od 30.4.2018

RO pri kontrole skuma tzv. rizikové indikatory — zistenia z °
pohladu mozného porusenia zakona o ochrane hospodarskej
sutaze

V zmysle dohody s PMU je RO opravneny v pripade
identifikovania mozného porusenia hospodarskej sutaze:

a)pisomne poziadat PMU o konzultaciu (pisomnu, osobnu alebo
jej kombinaciu) k vybranym Castiam alebo zistenym skutoCnostiam
v ramci kontrolovaného VO a ich mozného rozporu so zakonom o
ochrane hospodarskej sutaze,

b)podat’ podnet z dovodu podozrenia na porusenie zakona o
ochrane hospodarskej stit'aze — spolupraca s PMU je podmienena
predpokladanou hodnotou zakazky, alebo suhmnou hodnotou |
dotknutych zakaziek, ato vySsouako 100 000 EUR




Protisutazne praktiky narusajuce hospodarsku sut:
— Rizikove indikatory

Rizikové indikatory — skutoCnosti, ktoré zvySuju pravdepodobnost, ze
v ramci daneho zadavania zakaﬂ<y mohlo dgjst’ k protipravnemu
konaniu._NajcastejSie sa vyskytujuce rizikove indikatory:

Rotacia uspesnych uchadzacov podla regionu, typu sluzby, tovaru
alebo prace

Neuspesny uchadzaC je zazmluvneny uspesnym uchadzacom ako

subdodavatel

Niektori uchadzaci predkladaju opatovne svoju ponuku, avsak nikdy
nie su uspesni, resp. ani nesplnaju podmienky ucasti

Dvaja alebo viaceri uchadzaCi predkladaju spolo¢nu ponuku (ako
skupina dodavatelov), avSak aspon jeden z nich je dostatoCne
kvalifikovany aby mohol podat ponuku sam

Predlozenie tienovej (,,krycej*) ponuky

Zrusenie cenovej ponuky

Podozrivé schémy v stanovovani cien

Podozrivé indicie v dokumentacii z verejného obstaravania

i
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Moznost’ vylucit’ uchadzaca za moznu dohodu
obmedzujucu sutaz (§ 40 ods. 6 pism. g) zakona c. 343/2015
Z z. o verejinom obstaravani)

» verejny obstaravatel vyluCi z verejného obstaravania uchadzaca
alebo zaujemcu, ak na zaklade doveryhodnych informacii ma
dévodné podozrenie, ze uchadza€ alebo zaujemca uzavrel v
danom verejnom obstaravani s inym hospodarskym subjektom
dohodu narusajucu hospodarsku sutaz

» podmienka musi byt’ uvedena v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz
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Spolupraca sorganmi cinnymi v trestnom konani

V pripade, ak RO zisti pri kontrole VO alebo kontrole

obstaravania skutoCnosti nasvedcujuce tomu, ze bol alebo °

mohol byt spachany trestny Cin, uvedenu skutoCnost v |
zmysle oznami bezodkladne organom c¢innym v trestnom

konani.
ROzaeviduje nezrovnalost’ (podozrenie z nezrovnalosti)

podvod, poskodzovanie finanénych zaujmov EU,
machinacie pri verejnom obstaravani

Rizikové indikatory, zamestnanec vykonavajuci kontrolu VO
je povinny sasnimi oboznamit a skumat'ich pritomnost
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Spoluprdca sOCTK— Rizikové indikétory
Konflikt zaujmov

Predpokladana hodnota zakazky tesne pod hranicou sutaznéeho
postupu

Nizky pocet ponuk

Vysoky pocet zadani zakaziek jednému dodavatelovi

Podmienky sutaze smeruju k zvyhodneniu konkrétneho
dodavatela

Skratenie realneho ¢asového rozpatia pre podanie ponuky
Wyhodnocovanie ponuky prijatej po uplynuti lehoty na
predkladanie ponuk |
Akekolvek staznosti od neuspesnych uchadzacCov/zaujemcov, °
medialne podnety |

Wkonané zmeny hned’ po uzavreti zmluvy, alebo pri podpisani
zmluvy




Predstavenie Metodickeho
pokynu CKO c. 5 k urcovaniu
financnych oprav za porusenie
pravidiel verejného obstaravania -




MP CKOC. 5 k urcovaniu financnych oprav

Cielom MP CKOje definovat’ zakladné pravidla, ktorymi su
ROzodpovedné zaimplementaciu OPv ramci PO2014 - |
2020, povinné sa riadit pri urcovani Vvysky vratenia |
poskytnutého prispevku alebo jeho Ccasti (ex-post
financneé opravy), alebo pri urCovani ex-ante financnych
oprav pri poruseni pravidiel a postupov verejneho

obstaravania.

MP (KO zohladnuje a vychadza z (zatial platného) °
Rozhodnutia EK zo dna 19.12.2013 ¢. C (2013) 9527, |
ktorym Eurdpska komisia dnha 19.12.2013 schvdlila |
usmernenie o urceni financnych oprav uskutocnovanych °
EK |



MP CKOc. 5 — rozsah pésobnosti

RO je opraweny aplikovat financné opravy v ramci tychto druhov
kontroly/financnej kontroly VO:

a) druha exante kontrola

b) Standardna ex post kontrola,

c) nasledna ex post kontrola,

d) kontrola zakaziek snizkou hodnotou podia § 117 2VO,

e)kontrola VOV ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju tovary, prace
alebo sluzby prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie podla § 15 ods.
2aods. 4 2/0,

f)kontrola VOv ramci schvalovacieho procesu ZoNFP

g)kontrola verejného obstaravania narodnych projektov a velkych projektov,
ktoré su sucastou zoznamu projektov, kontrola projektov technickej pomoci,
kontrola dopytovo-orientovanych projektov pred podpisom zmluvy o NFP,

h)kontrola verejneho obstaravania realizovaného cez elektronicke trhovisko,

i)kontrola dodatkov pred podpisom (ak by nezrealizovanie zmien

vyplyvajucich zdodatku preukazatelne sposobilo nemoznost spinenia povodnej
zmluvy, alebo by tato skutocnost znamenala pre prijimatela neprimerané
tazkosti) /kontrola dodatkov po podpise.




MP CKOC. 5 — rozsah pésobnosti

» RO nie je finanénu opravu opravneny aplikovat’ v nasledovnych
druhoch kontroly/finan¢nej kontroly VO:

a)prva ex ante kontrola,

b)kontrolva verejneno obstaravania po ukoncCeni schvalovacieho
procesu ZONFPa pred podpisom zmluvy oNFP,

c) kontrola dodatkov pred podpisom (ak nie je splnena podmienka, Ze
nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku by preukazatelne
sposobilo nemoznost’ splnenia povodnej zmluvy, alebo by tato skutocnost
znamenala pre prijimatela neprimerané tazkosti).

|
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Delenie financnych oprav

FinanCné opravy sa s ohladom na moment identifikovania
nedostatku verejneho obstaravania delia na:

a) ex—ante

b) ex—post

Ex — ante finanéna oprava je individualne znizenie hodnoty
deklarovanych vydavkov z doévodu zisteni porusenia pravidiel VO.
Vyska individualnej ex-ante finanCnej opravy sa  urCi
v zodpovedajucej sume neopravnenych vydavkov, resp. ako
percentualna sadzba zo sumy opravnenych vydavkov zakazky v ramci
schvalenéno NFP alebo jeho Casti, a to vo faze pred uhradou
dotknutej zakazky v ZoP, v ramci ktorej boli nedostatky
identifikované.

Ex— post financna oprava sa uplatni ak uz doslo v zmysle predosile;
definicie k uhrade opravnenych vydavkov v ZoP, a sucasne |
postupuje ROpodla § 41 zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF.



Moznost ' uplatnenia ex-ante financnej opravy
pred podpisom zmluvy suspesnym uchadzacom
vychadza z prilohy Rozhodnutia EK ¢. C(2013) 9527, ktorym

Eurdpska komisia diia 19.12.2013 schvalila usmemenie o uréeni *

finanénych oprav (koncoveé poznamky — pism. a)

Ked sa pri vnutrostdatnej kontrole ex ante Zzisti, Ze postup

verejného obstardvania pouZzity pri verejnej zakazke je v rozpore

s pravidlami verejneho obstaravania, pricom prislusha zmluva
zatial nebola podpisana, riadiaci organ by mal prijemcovi
odporucit, aby uskutocnil novu verejnu sutaz v plnom sulade s
uvedenymi pravidlami, ak tym nevzniknu vysoké dodatocnée
naklady. V pripade, Ze sa neuskutocni novd verejnd sutaz,
riadiaci organ opravi nezrovnalost v sulade s tymito
usmerneniami alebo s prisnejsimi pravidlami stanovenymi na
vnutrostatnej urovni.
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Zasady uplatriujuce sa pri uréovani vysky financnych
oprav

RO je povinny brat na zretel zavaznost a nasledky zisteného
porusenia pravidiel VO, pricom finanéné opravy sa uplatnuju iba v
pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat’vplyv na vysledok VO

Ak ma porusenie len formalny charakter bez skutocného alebo
potencialneho vplyvu na vysledok VO, ROneurcuje finanénuopravu.

Pri urCeni percentualnej sadzby vychadza RO z prilohy €. 1 (zakazky
podla zakona €. 25/2006 Z. z.) a prilohy €. 2 (zakazky podla zakona C.
343/2015 Z. z), ktoré su neoddelitelnou sucastou tohto
metodického pokynu a uréuje finanéné opravy vo vyske 5%, 10%,
25% alebo 100%.

Zistenia, ktoré nie su zaradené do prilohy €. 1ac. 2k MP CKOC.5 by
sa mali riesit’ v sulade so zasadou proporcionality a podla moznosti *
analogicky s typmi nedostatkov uvedenymi v prilohe tohto |
metodického pokynu alebo v prilohe k rozhodnutiu EK |




% sadzba uplathena vo vztahu k poruseniu zadkona o VO je
stanovena ako maximalna, t.j. RO nemdze aplikovat’ vysSiu sadzbu,
okrem najvaznejSich pripadov, ked nedostatok priamo a
preukazatelne zvyhodnuje konkrétneho uchadzaca, alebo bol
pravoplatnym rozhodnutim sudu preukazany trestny cin alebo v
pripade pravoplatného rozhodnutia Protimonopolného uradu SR,
ktorym bolo dokazané porusenie hospodarskej sutaze sa uplatni
finanéna opravu 100 %, tj. vylu¢i sa predmetné verejné
obstaravanie zfinancovania v plnom rozsahu.

V pripade, Ze v ramci % sadzby uplatnenej vo vztahu k poruseniu je
uvedena moznost’ znizenia tejto sadzby na nizSiu hodnotu podia
zavaznosti, musi byt toto znizenie zo strany RO riadne odovodnené
(napr. vyssSi pocet predlozenych ponuk, absencia cezhraniCného
zaujmu o zakazku VO, absencia uplatnenych reviznych postupov
alebo Zziadosti o vysvetlenie vo vztahu ku skutoCnosti, ktora
predstavuje identifikovany nedostatok)

V pripade zistenia viacerych poruseni je RO povinny uplatnit’ jednu
percentualnu sadzbu, a to taku, ktora sa vztahuje na porusenie s
vySSou sadzbou, teda finanéné opravy sa nespocitavajul.



Najcastejsie typy poruseni a Yesadzby financnych oprav

podla prilohy ¢. 2 k MP CKOC. 5 (zakazky podla zakona
C.343/2015 Z z.)

Nedodrzanie postupov zverejnovania zakazky, 100 %, moznost
znizenia na 25 %, ak bol dodrzany urcity stupen zverejnenia

Nedovolené rozdelenie predmetu zakazky, 100 % - vztahuje sa
na kazdu z rozdelenych zakaziek, 25 % v pripade zakaziek, v
ramci ktorych bol obideny postup zadavania zakazky, ale bol
dodrzany urcity stupen zverejnenia rozdelenej zakazky.

Nedovolené spajanie réznorodych zakaziek, 25% v pripade, ak
bol obideny postup zadavania nadlimitnej alebo podlimitnej
zakazky v dosledku zahrnutia take] dodavky tovaru alebo
poskytnutych sluzieb, ktoré nie su nevyhnutné pri plneni
zakazky na stavebne prace do PHZ 10 %- v ostatnych pripadoch
nedovoleneho spajania roznorodych zakaziek.
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Najcastejsie typy poruseni a Y%sadzby financnych oprav podla
prilohy ¢. 2 k MP CKOc. 5

» Nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na predkladanie ponuk
alebo nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na prediozenie Ziadosti
0 Ucast, financéna oprava 5 %, 10% alebo 25 %

» Nedodrzanie postupov  zverejnovania opravy oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania v pripade prediZenia lehoty na
predkladanie ponuk predizenia lehoty na ziadosti o ucast, financna
oprava 5 %alebo 10 %

» Zadanie zakazky na nie bezne dostupné tovary, sluzby alebo stavebné
prace zadavané s vyuzitim elektronického trhoviska alebo
prostrednictvom dynamického nakupného systému, finan¢na oprava
25 %, s moznostou znizenia na 10 % v pripade zakaziek na dodanie
tovaru

> Nedodrzanie povinnej elektronickej komunikacie pri zadavani
nadlimitnych a podlimitnych zakaziek VO po 18.10.2018, financna
oprava 25 %, 10% alebo 5 %
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Najcastejsie typy poruseni a Ysadzby financnych oprav podla
prilohy ¢. 2 k MP CKOC. 5

Neopravnené pouzitie priameho rokovacieho konania, financna
oprava 100 %

Nezakonné a/alebo diskriminaéné podmienky Ucasti a/alebo kritéria
na vyhodnotenie ponuk stanovené v sutaznych pokladoch alebo
oznameni, finan¢na oprava 5 %, 10% alebo 25 %

Technickeé specifikacie predmetu zakazky su diskriminacné, financna
oprava 5 %, 10% alebo 25 %

Nedostatocne opisany predmet zakazky, finanCna oprava 5 %alebo 10
%

Nezaslanie vyzvy na predkladanie ponuk minimalne trom vybranym |

zaujemcom Vv pripade zakazky s nizkou hodnotou alebo zakazky
zadavanej osobou, ktorej verejny obstaravatel’ poskytne 50% a menej

financnych prostriedkov zNFP, finan¢na oprava 100 %(v pripade
zakaziek do 15 000 eur/100 000 eur), financna oprava 25 % s

moznostou znizenia na 10 % (v pripade korektne zverejnenych zakaziek
nad 15 000 eur/100 000 eur)
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Najcastejsie typy porusenia Y%sadzby financnych oprav podla prilohy
C.2kMP CKOC. 5

Vyhodnocovanie ponuk uchadzacov/ziadosti o ucast zaujemcov v rozpore
s podmienkami ucasti uvedenymi v oznameni a sutaznych podkladoch
alalebo vyhodnocovanie ponuk uchadzaCov v rozpore s kritériami na

vyhodnotenie pontik a pravidlami na ich uplatnenie, financna oprava 5 %

az25 %
Nedodrziavanie zasady transparentnosti alalebo rovnakého

zaobchadzania poCas postupu zadavania zakazky, finan¢na oprava 5 % az

25%
Odmietnutie mimoriadne nizkej ponuky, financna oprava 25 %
Konflikt zaujmov, financna oprava 100 %

Uspesny uchadzaé, resp. jeho subdodavatel’ nie je zapisany v registri
artnerov verejneho sektora, financna oprava 25 %(uchadzac) alebo 10
/o(subdodavatel), ak ani po identifikovani tohto typu zistenia zo strany RO

neddjde v primeranej lehote k zapisu do RPVS

Podstatna zmena €asti podmienok uzatvorenej zmluvy oproti Castiam
obchodnych podmienok uvedenych v oznameni alebo v sutaznych
podkladoch, financha oprava 25 % z ceny zmluvy plus hodnota
dodatoCnych vydavkov z plnenia zmluvy vychadzajucich z podstatnych
zmien zmluvy




Najcastejsie typy porusenia %sadzby financnych oprav
podla prilohy ¢. 2 k MP CKOC. 5

Znizenie rozsahu zakazky, finanCha oprava je hodnota znizenia
rozsahu + 25 % z hodnoty konec¢ného rozsahu (iba ak znizenie v
rozsahu zakazky je podstatn€é) — znizenie rozsahu zakazky nie je *
podstatne, ak je nizsSie ako:

a) 10 %v pripade zakaziek na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby
anizsie ako 15 %V pripade zakaziek na stavebné prace,

b) 25% v pripade, ak potreba znizenia rozsahu zakazky vyplynul |
znepredvidatelnych okolnosti;

Zakazka na doplnujuce stavebné prace, tovary alebo sluzby bola
zadana v rozpore s pravidlami podla § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z,,
financna oprava 100 % z hodnoty dodatocnej zakazky; v pripade, ze
vSetky dodatocné hodnoty stavebnych prac/tovarov/sluzieb v °
dodatoCnych zakazkach nepresahuju 20 %z hodnoty pdvodnej zakazky *
a sUCasne tato hodnota dodatoCnych zakaziek sama o sebe °
nepredstavuje hodnotu nadlimitnej zakazky, méze byt finanéna oprava °
znizena na 25 %zhodnoty dodato¢nej/dodatocnych zakaziek. ‘




Postup pri poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania
pri nadlimitnych a podlimitnych zakazkach podla § 41 — novela zakona
. 292/2014 Z z. - uéinna od 1.6.2017

(1) Ak poskytovatel na zdklade vlastneho podnetu alebo podnetu ineho -
organu zisti porusenie pravidiel a postupov verejného obstardvania, ktore *
malo alebo mohlo mat wplyv na wysledok verejného obstaravania,
prostrednictvom Ziadosti o vratenie vyzve prijimatela vratit’ poskytnuty
prispevok alebo jeho cast’ vztahujuci sa na predmet zdkazky; ak iny organako
oskytovatel zisti porusenie pravidiel a postupov verejného obstardvania

ktore malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania a
poskytovatel s tymto zistenim nesuhlasi, poskytovatel podd podnet Uradu
pre verejne obstaravanie.

(2) Ak prijimatel’ nevrati poskytnuty prispevok alebo jeho cast’ ng zaklade
Ziadosti o vratenie podla odseku 1, poskytovatel poda podnet Uradu pre
verejné obstardvanie. 1

(3) Ak bolo na zdklade podnetu podla odseku 2 zistene porusenie pravidiel a
postupov verejného obstardvania uvedene v rozhodnuti, ktoré malo alebo
mohlo mat’yplyv na vysledok verejného obstaradvania, a ak poskvtovatel za
taketo porusenie al prijimatela prostrednictvom ziadosti o vratenie vratit’
poskytnuty prispevok aleB]o jeho cast’ vztahujucich sa na predmet zakazky
podla odseku 1

, poskytovatel poda podnet spravnemu orgdnu na konanie

podla odseku 5.




Postup pri poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania pri
nadlimitnych a podlimitnych zakazkach podla § 41 — novela zakona
C. 292/2014 Z z. — ucinna od 1.6.2017

(4) Ak bolo na zaklade podnetu zistene porusenie pravidiel a postupov
verejného obstardvania uvedené v rozhodnuti, ktoré malo alebo mohlo mat’ *

vplyv na vysledok verejného obstardvania, a ak poskytovatel za takéto
porusenie nevyzval prijimatela prostredmctvom Ziadosti o vrdtenie vratit’
poskytnuty prispevok alebo jeho cast’ na predmet zdkazky podla ods. 1,
poskytovatel bezodkladne po doruceni rozhodnutia vyzve pri _nmatela
prostrednictvom Ziadosti o vrdtenie vratit’ poskytnuty prispevok alebo jeho
cast’ vztahujucich sa na predmet zakazky. Ak prijimatel’ nevrdti poskytnuty

prispevok alebo jeho cast’ na zaklade ziadosti o vratenie, poskytovatel poda
podnet spravnemu orgadnu na konanie podla ods. 5.

(5) Spravny organ na zdklade podnetu podla odseku 3 alebo odseku 4 -
r%zhidrze o vrdteni sumy uvedenej v ziadosti o vrdtenie podla odseku 1 alebo
odseku

(12) Rozhodnutie Rady Uradu pre verejne obstaravanie podla osobitného
predpisu je preskumatelné sudom na zaklade Zzaloby riadiaceho organu,
organu auditu alebo certifikacneho organu. Zaloba musi byt podana
najneskér do siedmich rokov odo dna pravoplatnosti napadnutého
rozhodnutia.
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Postup pri poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania

pri zakazkach snizkou hodnotou podla § 41a — novela zakona
Z,—ucinn ' ’

(1) Ak poskytovatel na zdklade vlastneho podnetu alebo podnetu ineho organu
zisti porusenie pravidiel a postupov verejneho obstaravania, ktoré malo alebo
mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, prostredmctvom Ziadosti o
vratenie vyzve prijimatela vratit’ poskytnuty prlspevok alebo jeho cast’ vztahujuci
sa na predmet zakazky.

(2) Ak prijimatel nevrati poskytnuty prispevok alebo jeho cast’na zdklade Ziadosti
o vratenie podla odseku 1, poskytovatel poda podnet spravnemu organu na
konanie podla odseku 3.

(3) Spravny orgadn na zdklade podnetu podla odseku 2 rozhodne o vrdteni sumy
uvedenej v Ziadosti ovrdtenie podla odseku 1.

Doplnene pravidlo k archivacii dokumentacie k VO—§ 39 ods. 3

(3) Prijimatel’ a partner je povinny uchovavat'’v originali kompletnu dokumentaciu

tykajucu sa realizacie projektu, verejného obstardvania, uctovnu dokumentaciu |

podla odseku 1, evidenciu podla odseku 2 a inu dokumentdciu tykajucu sa projektu
v sulade s osobltnym predpisom do 31.decembra 2028 alebo aj po tomto datume,
ak do 31. decembra 2028 nedoslo k vysporiadaniu financnych vztahov medzi
poskytovatelom a prijimatelom podla § 41 az 43 a v sulade so zmluvou alebo
rozhodnutim podla § 16 ods. 2; rovnopis zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy, uzavretej ako vysledok verejného obstaravania, je prijimatel a partner
povinny uchovavat’ pocas celej doby jejtrvania.

——




Novelou zékona & 292/2014 Z z. sameni a doplfia zékon o verejnom
obstaravani

Novy institut — preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania na zaklade

podnetu opravneného organu (RO, OA, CO) — ciel je zabezpeCit' preskumatelnost

prvostupnovych rozhodnuti UVO a umoznit’ postup podia § 41 zakona €. 292/2014 Z.

z. — docielit’ vratenie prispevku od prijimatela -
§ 179a Preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania na zaklade podnetu
opravneného organu

(1) Rada na zdklade podnetu riadiaceho organu podla osobitného predpisu, organu
auditu podla osobitného predpisu, alebo certifikacného ogga’nu ;)odl’a osobitného
predpisu preskuma rozhodnutie podla § 174 a rozhodnutie podla § 175, proti ktorému

a) nebolo podané odvolanie a ktoréje pravoplatne,

b)  bolo podané odvolanie, pricom konanie o tomto odvolani bolo zastavene,

¢) bol podany podnet podla tohto odseku, pricom konanie o tomto podnete bolo
zastavené z dovodu podla § 177 ods. 10 pism. a), c¢) alebo d).

Rada UVO rozhodne do 45 dni odo diia dorugenia kompletnej dokumentacie

v originali na UVO.

Rada UVO rozhodnutie zrusi alebo zmeni, ak bolo vydané v rozpore so zakonom,
v opacnom pripade podnet zamietne.

Proti rozhodnutiu rady UVO nemozno podat opravny prostriedok, ale je
preskimatelné sudom.




Modelove pripady -
najdite chybne VO
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Case
Studies




Verejny obstaravatel/prijimatel: VUC
Podlimitna zakazka svyuzitim elektronického trhoviska na sluzby
Predmet zakazky: upratovacie sluzby

U predpokladana hodnota zakazky 220 000 eur bez DPH

O vysledkom VOje zmluva, ktora ma charakter ramcovej dohody na
24 mesiacov

U prijimatel pozadoval po uzavreti zmluvy predlozit’ doklad o vyske
obratu za predchadzajuce 3 hospodarske roky

U Verejny obstaravatel pozadoval u o0s6b zabezpecujucich
upratovacie sluzby bezpecnostnu previerku na stupen ,doverné”

U Zakazkabola zadana po 1.3.2018 a splnenim predmetu zmluvy sa
zacCalo pred ukon€enim ex-post kontroly na RO

> Aké chyby spravil prijimatel pri zadavani zakazky a aku vysku
___finan€nej opravy by sme uplatnili?




Verejny obstaravatel/prijimatel’: Slovenska sprava ciest
Nadlimitna zakazka na stavebné prace

Predmet zakazky: rychlostna cesta+ most

4
4
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predpokladana hodnota zakazky 5 890 000 eur bez DPH

Oznamenie o wvyhlaseni VO bolo zverejnené vo vestniku VO na -
webovom sidle UVO

zakazka nebola rozdelena na ¢asti

vysledkom verejného obstaravania mala byt zmluva o dielo s lehotou
vystavby na 48 mesiacov

prijimatel pozadoval od uchadzaCov roCny obrat za kazdy
zpredchadzajucich 3 hospodarskych rokov min. 3 mil. EUR |

Hlavny stavbyveduci musi byt zamestnancom uspesneho uchadzaca

kritérium na vyhodnotenie ponuk bola cena (30 %), lehota vystavby
(60 %), podiel subdodavok (10 %)

Aké chyby spravil verejny obstaravatel’ pri zadavani zakazky a aku
vysku financ¢nej opravy by sme uplatnili?




, Velka“ novela zakona
o verejnom obstaravani

Eurépska tnia



Novela zakona o verejnom obstaravani
Nové vynimky, na ktoré sapdsobnost' 2V/O nebude

vztahovat: |
zadavanie podlimitnych zakaziek a zakaziek s nizkou
hodnotou medazi verejnymi obstaravatelmi
navzajom

letecka preprava osob poskytovana priamo leteckym
dopravcom (letenky)

dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby pre °
zakazky urcené vyluéne na  vyskumné,
experimentalne, studijné alebo vyvojove ucely a ide
0 verejného obstaravatela zadleneného do sektora |
vyskumu a vyvoja |




Novela zékona o verejnom obstardvani

zikon o verejnom obstardvani sa nebude vztahovat na =~

zadavanie zakaziek do vysky 5000 eur — tzv. ,zakazky
malého rozsahu*

zvysenie financnych limitov pre zakazky s nizkou °

hodnotou:
tovary a sluzby — do 70 000 eur
stavebné prace —do 180 000 eur

sluzby podla prilohy ¢.1 — do 260 000 eur

zjednotenie finanCnych limitov pre bezne dostupné a nie
bezne dostupne tovary, prace, sluzby

moznost pouzit’ elektronického trhovisko iba na bezne |
dostupné tovary a bezne dostupne sluzby, ktoré nie su |
intelektualneho charakteru (stavebne prace vylucene ze- |

trhoviska)

-
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Novela zakona o verejnom obstaravani

podlimitné zakazky — moznost’ fakultativneho zriadenia ©~

komisie na vyhodnocovanie ponuk, nahradenie JED cestnym
vyhlasenim, skratenie odkladnej lehoty na uzavretie zmluvy |

skratenie lehoty na predkladanie ponuk pri podlimitnych
zakazkach: 12 dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie
ponuk na uverejnenie vo vestniku, ak ide o zakazku na dodanie
tovaru alebo zakazku na poskytnutie sluzby, 20 dni, ak ide o
zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac.

Do 2VO sa dopifia pravidlo, Ze trvanie zakaziek zadanych na
zaklade ramcovej dohody méze presiahnut’ trvanie ramcovej
dohody, pricom zakazky, ktorych trvanie presiahne trvanie
ramcovej dohody, mozno zadat na obdobie, ktoré je primerané |
a to ngma s ohladom na dizku trvania obdobnych zakaziek °
zadavanych na zaklade tej istej ramcovej dohody. |



Novela zakona o verejnom obstarévaan

urcenie financného limitu, od ktorého budu povinne

kontrolované eurofondove nadlimitné zakazky (§ 169 ods. °
2 2\/O) — 600 000 eur bez DPH pre nadlimitné zakazky v |
pripade tovarov asluzieb, stavebnée prace bez zmeny |

lehota na vykon kontroly nadlimitnych eurofondovych
zakaziek pred uzavretim zmluvy sa bude pocitat odo dna
dorucenia podnetu a bude 45 dni

nebudu sa povinne kontrolovat’ nadlimitné ciastkové |
zmluvy zadavané na zaklade ramcovej dohody a zakazky
zadavané v ramci dynamickeho nakupného systemu

verejni obstaravatelia nebudu vyzadovat doklady na ucely
osobneho postavenia, ktoré je mozne ziskat' z informacnych |
systemov verejnej spravy |




Novela zékona o verejnom obstdvani |

Uprava uzatvarania dodatkov podfa smemic EU (mozZnost
opakovanej zmeny zmluvy podia § 18 ods. 1 pism. b) alebo |
pism. c) a uprava pravidla uzatvarania dodatkov podfa § 18 °
ods. 3 ZVO (vzdy do wvysky 10%, resp. 15% v pripade °
podlimitnych zakaziek)

vypustenie povinnosti odovodnovat’ primeranost’ kazdej
urcenej podmienky ucasti vo vztahu k predmetu zakazky
zrusenie dvojobalkového postupu predkladania ponuk (Cast
,Ostatne”, Cast’,Kriteria®) ?
vypustenie percentualnej kvantifikacie mimoriadne nizkej

ponuky (§ 53 ods. 3) — bude posudzovat individualne verejny
obstaravatel
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Overovanie hospodarnosti




Ako nastavil overenie hospodamosti CKd

MP CKOc. 18 k overovaniu hospodamosti
vydavkov

Q RO posudzuje opravnenost vydavkov projektu
Z hladiska hospodarnost primarne
v hasledovnych oblastiach implementacie:

a) konanie o zadosti o0 nenavratny financny
prispevok, |
b) pricbeh realizacie projektu — administrativha |
finanéna kontrola Ziadosti o platbu, |
C) verejneé obstaravanie a obstaravanie nespadajuce
pod pravidla verejného obstaravania




Pomocneé nastroje na overenie
hospodamosti podia CKO

a)financne limity na urovni jednotkovych vydavkoy,
b)percentualne limity na urovni skupin vydavkov,
c)prieskum trhu,

d)benchmark (napr. celkové vydavky na jednu hodinu vzdelavania,

celkové vydavky na rekonstrukciu m2 cesty urCitej kategorie, rocné
uspory energie realizovanim projektu, celkove vydavky na vytvorenie
nového pracovneho miesta ...

e)odborny posudok/znalecky posudok,

flukonCené VO alebo obstaravanie (zatial iba
navrh do budtcnosti ...)

e
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Rizikove indikatory nehospodamosti v procese Vd
a) nizky poéet prediozenych ponuk - 2 a menej (v pripade kedje I
predmet zakazky v ramci jedného postupu zadavania zakazky

rozdeleny na viacero Casti, plati uvedeny limit na kazdu takto :
rozdelenu Cast zakazky);

b) vyrazny rozdiel medzi hodnotami niektorych poloziek
(prac/tovarov/sluzieb) v ramci porovnania medzi ponukami
uchadzacov;

c) hnhedostatocné preukazanie urCenia predpokiadanej hodnoty
zakazky;,

d) identifikované porusSenia pravidiel a principov verejného °
obstaravania, ktoré méze mat’ vplyv na cenu, resp. navrhy na
plnenie kritérii UspeSného uchadzaca; |

v akceptovatena miera tolerancie zo strany RO pri overovani °

hospodarnosti (tzv. akceptovatelna odchylka) je na zaklade
platnej judikatiry max. 20 % |




Konflikt zaujmov
VO verejnom
obstaravani




Corozumieme pod konfliktom zaujmov
vo verejnom obstaravani?

L . AR |
Konflikt zaujmov zahma prinajmensom kazdu situaciu, ked’ |
osoby na strane verejného obstaravatela alebo

poskytovatela obstaravacich sluzieb konajuceho v mene

obstaravatela, ktori su zapojeni do vykonavania postupu °

obstaravania alebo moézu ovplyvnit' vysledok tohto
postupu (bez nutnosti ich priameho zapojenia), maju |

priamo alebo nepriamo financny. ekonomicky alebo iny

osobny zaujem, ktory mozno vnimat ako ohrozenie ich

nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s danym postupom
VO.
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Uprava konfliktu zaujmov v novej smemici EPa Rady

Podfa clanku 24 smemice C. 2014/24/ EU zo diia 26. 02. 2014
,,Clenske staty zabezpecia, aby verejni obstaravatelia prijali vhodné
opatrenia na ucinné predchadzanie konfliktom zaujmov, ktore

vznikaju pri vykondvani postupov obstardavania, ako aj ich
identifikaciu a napravu, aby sa zabranilo akemukolvek naruseniu

hospodarskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnake zaobchadzanie
so vsetkymi hospodarskymi subjektmi. “

,,Pojem konflikty zaujmov zahrna prinajmensom kazdu situaciu, ked’

Zamestnanci verejnéeho obstaravatela alebo poskytovatela
obstaravacich sluzieb konajtceho v mene verejneho obstaravatela,
ktori su zapojeni do vykondvania postupu obstaravania alebo mozu
ovplyvnit’ wysledok tohto postupu, maju priamo alebo nepriamo
financny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory mozno
vnimat’ ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s
danym postupom obstaravania.

EUROPSKA LEGISLATIVA IR
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Uprava konfliktu zaujmov v novom zékone o verejnom
obstaravani c.343/2015 Z z. (§ 23)

definicia konfliktu zaujmov a vSeobecna povinnost verejného
obstaravatela mu predchadzat ...

urcenie pojmu zainteresovana osoba

& 23 ods. 3 zainteresovanou osobou je najmd

a) zamestnanec verejneho obstaravatela alebo obstaravatela,
ktory sa podiela na priprave alebo realizacii verejneho
obstaravania alebo ina osoba, ktord poskytuje verejnému
obstaravatelovi alebo obstardvatelovi podpornu cinnost’ vo
verejnom obstaravani a ktora sa podiela na priprave alebo

realizacii verejneho obstardvania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatela
alebo obstaravatela, ktora moéze ovplyvnit’ wysledok verejného
obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho
priprave alebo realizdcii.

——
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Uprava konfliktu zaujmov v novom zégkone
o verejnom obstaravani ¢. 343/2015 2z. (§ 23)

(4) Zainteresovana osoba oznami verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi akykolvek konflikt zaujmov vo vztahu k hospodarskemu
subjektu, ktory sa zucastnuje pripravnych trhovych konzultacii, zaujemcovi, |
uchddzacovi, ucastnikovi alebo doddvatelovi bezodkladne po tom, ako sa o °
konflikte zaujmov dozvie.
(6) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni prijat’ primerané |
opatrenia a vykonat’ napravu, ak zistia konfiikt zaujmov. Opatreniami podla
prvej vety su najmd vylucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo uprava jej povinnosti a

zodpovednosti s cielom zabranit’ pretrvavaniu konfliktu zaujmov. |

) Z&kon o verejnom obstardvani zirovei umoXiuje, aby verejny
obstaravatel vylucil z verejného obstaravania uchadzaca alebo
zaujemcu, ak konflikt zaujmov nemozno odstranit’inymi Ucinnymi |
opatreniami (§ 40 ods. 6 pism.f).




CKOa konflikt zaujmov = MP CKOc. 13

MP CKO ¢ 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov
vo verejnom obstaravani, aktualizovany k 31.10.2018

Definicia konfliktu zaujmov CENTRALNY

KOORDINACNY

Definicia zainteresovanej osoby ORGAN

Uréenie ,,uradného organu®“ —R0Oa UVO
Postup ROpri identifikovani konfliktu zaujmov

Priklady konfliktu zaujmov

CKOmetodicky usmernuje riadiace organy v oblasti kontroly VO
— usmernovanie v oblasti posudzovania konfliktu zaujmov




Dévod zamerania pozomosti na konflikt zaujmov

Konflikt zaujmov — auditné zistenia Europskej komisie

vydanie rozhodnutie BKzo dina 19.12.2013 €. C(2013) 9527,
ktorym Komisia schvalila usmernenie o urCeni financnych oprav
— obsahuje prvykrat ako samostatny typ porusenia ,,konflikt
zaujmov*

Typ porusenia C. 21 ,,Konflikt zaujmov*: Konflikt zaujmov na
strane verejného obstaravatela/prijimatela preukazany
zodpovednym sudnym alebo uradnym organom (,established
conflict of interest”).

Financna oprava 100%!!! bez moznosti znizenia s o,
& C g

Kto bude uradnym organom v ramci SR? g

zriadena pracovna skupina pre konflikt zaujmov — Uradnym |
organom bude Urad pre verejné obstaravanie a riadiace '
organy zodpovedné za vykonavanie operacnych programov




. -
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Rozhodovacia prax UVO— jeden z prvych protokolov | |
ku konfliktu zaujmov — UVO potvrdilo konflikt zaujmo

Protokol o vysledku kontroly zo dna 19.4.2012:

predseda komisie verejného obstaravatela a zaroven odborne l
spOsobila osoba na verejné obstaravanie, ktora pripravovala
sutazné podklady, bola zaroveri zamestnancom Uspesného
uchadzaca

kontrolna skupina si cez vyjadrenie Socialnej poistovne zistovala, &i
dotyCna osoba bola v rozhodnom Case zamestnancom uspesneho
uchadzaca

UVO v protokole okrem iného konstatoval: ,,Kontrolnd skupina md
za to, ze vyssie uvedené skutocnosti preukazuju konflikt zaujmov
predsedu komisie AB s uspesnym uchddzacom skupinou
dodavatelov zastupenou spolocnostou CD...*




Rozhodovacia prax UVO—- kontrola zakaziek

Protokol o vysledku kontroly zo dna 29.2.2016:

,,Kontrolovany postupoval v rozpore s § 40 ods. 7 zdkona o |
verejnom obstaravani a zdroven so zdkladnymi principmi
verejneho obstaravania upravenymi v ustanoveni § 9 ods. 3
zdkona o verejnom obstaravani, a to s dérazom na princip
transparentnosti, ked' sa v procese verejného obstaravania
nezaoberal existenciou potencialneho konfliktu zaujmov. “

)

wverejny obstardvatel je povinny v kazdom pripade overit’ |
existenciu pripadnych konfliktov zaujmov a prijat’ vhodne °
opatrenia na to, aby im zabranil, odhalil ich a odstranil.

,,Kontrolnd skupina md v predmetom pripade za preukdzané, Ze
wyssie identifikovane skutocnosti, resp. skutkovy stav zaklada
existenciu potencialneho konfliktu zaujmov.*




Konfiikt zaujmov podla Usmemenia EKa podla
rozhodovacej praxe WO

fi nancnych ograv Konfllkt zaUJmov na strane verejneho
obstaravatela/prijimatela  preukazany zodpovednym
sudnym alebo uradnym organom (,established conflict of
interest”)

Konflikt zauimov podla rozhodovacei praxe UVO:

,» ... Kontrolovany sa nezaoberal existenciou potencialneho
konfliktu zaujmov.

,Kontrolna skupina konstatuje, Ze identifikované
skutocnosti, resp. skutkovy stav zaklada existenciu
potencialneho konfiiktu zaujmov.* \,\L, 4

Preukazany vs. potencialny konflikt zaujmov &@ﬁb
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Potencialny (mozny) vs. preukazany konflikt zaujmov ...
Cohovori Europska komisia ?

Odpoved’ Eurépskej komisie z 15.7.2016: ... Application of lower rates
of correction by the Member State for conflict of interests is not in line

with these guidelines (annex to the Commission Decision C(2013)
9527). Only established conflicts of interest are dealt with in the
guidelines and the ,,potential* conflict of interest is not mentioned. ...

EK dalej vo svojom stanovisko zo dna 15.7.2016 pokraCuje a uvadza

priklad posudenia hranice medzi potencialnym a preukazanym
konfliktom zaujmov na priklade prepojenia otec vs. syn:

An example would be the family relationship between the person
acting on the behalf of the contracting authority (father) and the
owner of one of the bidders (son). ... If in this example, the father did
not declare his conflict of interest and remove himself from all
activities related to this public procurement then the potential
confiict of interest would become an actual confiict of interest in the °
context of Article 24 of Directive 2014/24/EU. Once a conflict of °
interest is established, a correction of 100 % is applicable according to °
guidelines. “




Hranica medzi potencialnym a preukazanym konfliktom zaujmov

. —y
.

potencialny konflikt zaujimov sa stava preukazanym (100% |

korekcia), ak zainteresovana osoba nebola vylucena z procesu
pripravy arealizacie verejného obstaravania ??7?

uvedene pravidlo nie je aplikovatelné v kazdom pripade
identifikovaného prepojenia, ale v pripade najzavaznejSich
pripadov konfliktu zaujmov je dana interpretacia akceptovatelna
(pravidlo udinné od 31.10.2018) — medzi najzavaznejsSie pripady
patria:

ak je zainteresovanou osobou cClen komisie na vyhodnotenie
ponuk alebo

Clen statutarmeho organu uspesného uchadzaCa/zamestnanec
uspesného uchadzaca je blizkou osobou podla § 116 a § 117
Obcianskeho zakonnika vo vztahu k zainteresovanej osobe alebo

zainteresovana osoba vystupuje v Case pripravy a realizacie
verejného obstaravania na strane verejného obstaravatela a
zaroven na strane uchadzaca




——

Jemozne uzavriet’ zistenie k moznemu konfliktu
zaujmov bez financnej opravy ?

v Ak je to mozne, vylucCit’ zainteresovanu osobu z procesu
pripravy a realizacie VO — ak to nie je mozne, tak brat do
uvahy, Ci boli identifikované také porusenia pravidiel a
postupov VO, ktoré mozu suvisiet’ s prepojenim medzi ;
verejnym obstaravatelom a uchadzacom

» AK riadiaci organ uzavrie zstenie k moznemu konfliktu
zaujmov bez financnej opravy — postup zadavania zakazky
bude predmetom kontroly na mieste po ukonceni plnenia
zmluvy a preskuma sa, Ci z dovodu prepojenia neboli
identifikované nedostatky viazuce sak plneniu zmluvy

» Riadiaci organ by pri ur€ovani financnej opravy za konflikt
zaujmov mal vzdy zvazit' priebeh a osobitné okolnosti
kazdého VO, najma Ci mohla vzniknut uchadzaCovi, u
ktoreho bolo identifikované prepojenie na verejneho
obstaravatela nejaka neprimerana vyhoda ... ?




zjudikatury Stidneho dvora EU...

,,Verejny obstardvatel’ neméZe zamietnut’ Ziadost o cast’ alebo ' -

ponuku hospodarskeho subjektu bez toho, aby tento mal
moznost’ preukazat, ze za danych okolnosti nemohla uvedend
situdcia spésobit’ deformovanie sutaze. Zamietnut’ ziadost' o |
tcast’ alebo ponuku mozno takejto osobe len v pripade |
preukazania existencie vyhody. Vyssie uvedenej problematiky
sa nepriamo tyka aj rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie v
spojenych pripadoch C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA proti
Belgickemu statu zo dna 3. marca 2005 a rozsudok ESD z roku
2015 T-403/12 Intrasoft International SA

Mozny zaver — v pripade konfliktu zaujmov nepostacuje
identifikacia prepojenia medzi verejnym obstaravatelom a
uchadzacom, ale je potrebné preukazat’ existenciu vyhody pre
uchadzaca a s tym spojene deformovanie cestnej hospodarskej
sutaze, resp. nie je mozné automaticky uplatnit’ financnu
opravu 100% bez moznosti pre verejneho obstaravatela |
(prijimatel'a) preukazat’, ze identifikovane prepojenie nemohlo

ovplyvnit’ vysledok VO 6




Odporucanie pre prijimatel'ov vo vazbe na konflikt zaujmov
zaoberat’sav kazdom pripade moznym konfliktom zaujmov!!!

akykolvek prepojenie medzi verejnym obstaravatelom a
uchadzacom musi byt na urovni prijimatela pomenované a
zdokumentovaneé, vratane odévodnenia (napr. v zapisnici z
vyhodnotenia ponuk) preco podla prijimatela dané prepojenie
nemohlo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip
transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania

pri planovani VO urct’ relevantné zainteresované osoby a
zabezpecit'ich poucCenie vo vazbe na mozny konflikt zaujmov

zainteresovaneé osoby predloZia ¢estné vyhlasenie o nepritomnosti
konfliktu zaujmov, ktoré sa odporucCa vypinit aj opakovane v
zavislosti od jednotlivych krokov vo verejnom obstaravani — napr.
vypracovanie sutaznych podkladov, vyhodnocovanie ponuk,
sucinnost' na uzavretie zmluvy

vysSie uvedeny postup moéze ochranit prijimatela pred rizikom
uplatnenia 100 %financnej opravy - Q

<
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