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V zneni ustanoveni § 19¢ ods. 1 pism. ¢) Zadkona NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoc¢tu PreSovského samospravneho

kraja na rok 2025, viacro¢ného rozpoétu na roky 2026 — 2027 a k navrhu programového rozpoctu.

A VSeobecna ¢ast’
A.1 Vychodisko spracovania stanoviska

Odborné stanovisko bolo spracované posudenim predlozené¢ho névrhu viacro¢ného rozpoctu na roky
2025 — 2027 a navrhu programového rozpoctu na rok 2025, ktory bol vyveseny na uradnej tabuli

a zverejneny na webovej stranke PSK zdkonnym sposobom.

A.2 Zakonnost’ predloZeného navrhu

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s ustanoveniami zdkonov NR SR:

- Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni a doplneni
niektorych zédkonov,

- Zakon ¢. 583/2004 Z. z 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Navrh rozpoctu je d’alej zosuladeny aj s ustanoveniami zakonov, nariadeni, opatreni, zasad:

- Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave

a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov,
- Zékon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti,
- Zékon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadent,

- Nariadenie vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov tizemne;j

samosprave,

- Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,

- Prirucka ¢. MF/008193/2024-411 na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 —
2027,

- Vyhlaska Statistického tiradu SR &. 257/2014 Z. z, ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy (SK COFOGQG),

- Zasady rozpoctového procesu PSK

a ostatnymi suvisiacimi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, zasadami a platnymi vSeobecne

zavaznymi nariadeniami (VZN).



B Clenenie rozpoétu

B.1 Legislativny ramec ¢lenenia predloZeného navrhu

Néavrh rozpoctu je zostaveny v stilade s § 9 ods. 1 Zakona €. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov ako viacrocny rozpocet na roky

2025 — 2027 vratane programov s uvedenim ciel'ov a meratel'nych ukazovatel'ov.

Predlozeny navrh je €leneny v zneni ustanoveni § 10 ods. 3 citovaného zdkona o rozpoctovych

pravidlach izemnej samospravy na:
e Dbezné prijmy a vydavky
e kapitalové prijmy a vydavky

e finan¢né operacie.

Névrh rozpoc¢tu PSK na rok 2025 v ¢leneni:

Tabulka ¢. 1

Navrh rozpoc¢tu PSK na rok 2025

(v celych €)
Bezny rozpocet 15283 535
prijmy 294 180 000
vydavky 278 896 465
Kapitalovy rozpocet -25 400 000
prijmy 100 000
vydavky 25 500 000

Celkom -10 116 465

Prijmy celkom vratane FO

Vydavky celkom vratane FO

prijmy 294 280 000
vydavky 304 396 465
Financ¢né operiacie 10 116 465
prijmové 15 000 000
vydavkové 4 883 535

309 280 000
309 280 000




Néavrh bezného rozpoctu na rok 2025 je zostaveny ako prebytkovy a navrh kapitalového rozpoctu je

zostaveny ako schodkovy.

Schodok kapitalového rozpoctu sa navrhuje pokryt prebytkom bezného rozpoctu a zapocitanim
finan¢nych operacii v zneni § 10 ods. 7 Zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

Stcast’ou rozpoctu (podla metodiky ESA 2010) je aj zmena stavu vybranych zédvizkov a pohl'adavok

medzi ich hodnotami k 1.1. a 31.12. sledovaného obdobia:

Tabulka ¢. 2

Zmena stavu vybranych zavizkov a pohPadavok €
Zmena stavu vybranych zavizkov -1 500 000
Zmena stavu vybranych pohl'addvok 42 000
Celkom v X -1 458 000

Predlozeny navrh rozpoctu na roky 2025 — 2027 je zostaveny ako programovy, t. j. v ramci
jednotlivych programov st formulované zamery a ciele, si vytvorené meratelné ukazovatele

a vydavky st alokované do programovej Struktary.

Programovy rozpocet PSK na rok 2025 je rozdeleny do 9 programov, ktoré obsahujii suhrne
50 podprogramov a 62 prvkov.

Tabulka ¢. 3

Program Nazov programu €
001 Planovanie, manazment, kontrola 1 000 000
002 Rozvoj kraja 19 836 465
003 Interné sluzby 5107 670
004 Doprava a komunikacie 74 500 000
005 Vzdelavanie 118 024 000
006 Kultura 19 908 500
007 Sociadlne zabezpecenie 49 482 700
008 Zdravotnictvo 0
009 Administrativa 16 537 130
Celkom v X 304 396 465




B.2 Vychodiska tvorby rozpocétu

Viacro¢ny rozpocet na roky 2025 — 2027 sa povazuje za strednodoby ekonomicky nastroj financne;j
politiky Presovského samospravneho kraja.

Navrh rozpoctu je zasadeny do platného legislativneho rdmca a vychadza z aktudlnych odhadov
danovych prijmov rozpo¢tu verejnej spravy so zapracovanim dotdcie zo Statneho rozpoctu
na preneseny vykon kompetencii v oblasti vzdelavania a financnych prostriedkov na implementéciu
projektov financovanych z rozpoétu EU a z rozpoétu inych krajin EU a zabezpeduje plnenie zakonne
stanovenych kompetencii.

C Beiny rozpocet

C.1 Bezné prijmy danové

Tabulka ¢. 4

Danové prijmy (100)
Schvileny rozpocet Ocakavana . .
Text | Polozka 2024 skutoénost’ 2024 Navr::/rc"e?,’:;tg)m%
(v celych €) (v celych €) v
Danz PFO | 111 172 500 000 167 000 000 177 000 000
Celkom v X 172 500 000 167 000 000 177 000 000

BezZné daiiové prijmy su navrhované na zaklade makroekonomickej a dafiovej prognozy z oktobra
2024.

V aktualnej situacii je vePmi naro¢né odhadnut’ vplyv plianovanej konsolidacie na rast
ekonomiky ana vySku uZ aj tak percentualne zniZeného podielu vynosu dane z prijmov
fyzickych osob pre VUC. Nastavenie daliovych prijmov v rozpoéte na hornej hranici prognézy
potlaca zasadu opatrnosti.



C.2 BezZné prijmy nedanové

Tabulka ¢. 5

Nedariové prijmy (200)

Schvaleny Ocakavana . .
rozpocet skutoc¢nost’ Navrh rozpoctu
Text Polozka 2025
2024 2024 e
(v celych €) (v celych €) g
Prijmy z podnikania
. 210 150 000 615 000 150 000
a vlast. majetku
Administrativie a in¢ 220 8 800 000 9 100 000 10 000 000
poplatky a platby
Jroky z t kych
Droley z twzemsle 240 0 1600 000 0
uverov, poziciek, ...
Iné nedanové prijmy 290 850 000 2 430 000 4 350 000 ‘
§ 17 zékona 523/2004 1430 000 1515000 1 880 000 ‘
§ 22 zékona 523/2004 2 750 000 3 000 000 3200 000 ‘
Celkom v X 13980 000 18 260 000 19 580 000 ‘

V ramci beznych nedatiovych prijmov sa uvazuje v sumare o objeme, ktory je zvySeny, ako je

oc¢akavana skutocnost’ za rok 2024.

Najvicsi objem sa predpokladé v kategorii 220 - Administrativne a iné poplatky a platby a to z narastu
platieb za poskytované sluzby od obcanov umiestnenych v zariadeniach socialnej starostlivosti,

za ubytovanie ziakov a za prijmy zo vstupného v kultirnych zariadeniach.

Avsak je nutné podotknut’, Ze z predchadzajicich obdobi vieme, Ze ¢ast’ takto predpokladanych
prijmov, hlavne v organizaciach, ktoré poskytuju sluzby odkiazanym ob¢anom bude viazana
ako pohPadavky a nevytvori realny prijem (Zaverecny ucet- pohladavky socialnych zariadeni
1534 363 €).

Zaroven o¢akavanie navySenia prijmov v kategérii 220 (na sumu 400 000 €) v ramci $kolskych

zariadeni vo vzt’ahu k o¢akavanej skuto¢nosti (50 000 €) sa javi vePmi optimisticky.

Z. toho pohPadu je moZné predpokladat’ riziko neplnenia realnych prijmov v citovanych
poloZkach s priamym dopadom na tieto organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti PSK.



C.3 BeZné granty a transfery

Névrh rozpoétu na rok 2025 poéita v tejto hlavnej kategérii (300), v zmysle navrhu MSVVaS SR
s objemom vo vySke 97 600 000 €, ¢o su financné prostriedky na krytie prenesen¢ho vykonu

kompetencii zo $tatu na regionalnu samospravu na useku vzdeldvania.

Vyska je nastavena redlne s oh'adom na oc¢akévanu skuto¢nost’ roku 2024

Vyvoj beznych prijmov:

Graf¢. 1
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C.4 Bezné vydavky



Tabulka ¢. 6

Bezné vydavky (600)
Schvaleny Ocakavana . .
Navrh rozpoctu .
I S rozpocet skuto¢nost’ 2025 Podiel
unkcna Klasifikacia 2024 2024 v %
i i (v celych €)
(v celych €) (v celych €)
Urad PSK 18 600 000 19 420 000 20 400 000 7,32
Projekty 5398 616 2 500 000 5 516 465 1,98
Doprava 60 000 000 61 235 000 72 500 000 26,00
Kultarne sluzby 17 280 000 16 780 000 17 580 000 6,30
Vzdelavanie 103 723 000 117 300 000 114 000 000 40,87
Socialne zabezpecenie 46 400 000 46 400 000 48 900 000 17,53
Celkom v X 251 401 616 263 635 000 278 896 465 100,00

Finan¢né prostriedky v ramci navrhu beznych vydavkov st rozpoctované tak, aby boli pokryté

kompetencie PreSovského samospravneho kraja vo vSetkych oblastiach ¢innosti.

Najvicsi objem beznych vydavkov (40,87 %) je alokovany do Vzdeldvania, ktorym sa zastreSuju
stredné Skoly a Skolské zariadenia vo vlastnej posobnosti a Skoly a Skolské zariadenia inych
zriad'ovatelov. V zmysle navrhu MSVVa$S SR sa po¢ita s transferom na financovanie prenesenych
kompetencii. Financovanie originalnych kompetencii je navrhnuté v mierne navysenej vyske ako za

predchadzajtiice obdobie.

Dalsie tradi¢ne objemovo vyrazné Gerpania beznych vydavkov su rozvrhnuté do oblasti Dopravy
a Socialneho zabezpecenia.

V ramci Dopravy na pokrytie spravy a udrzby ciest, na thradu sluzieb vo vnutrostatnej preprave
a IDS Vychod. Vyrazny narast predstavuju navrhované platby pre prepravcov v celkovom objeme
36 500 000 € (predchéadzajuce obdobie 29 400 000 €).

Za oblast’ Socidlnych sluzieb na financovanie vlastnych socidlnych zariadeni a aj financ¢né

prostriedky pre neverejnych poskytovatel'ov.

Za oblast financovania Urad PSK odhliadnuc od vydavkov v savislosti s mzdovymi narokmi tvori
najvyraznejS$iu polozku splacanie trokov z prijatych tiverov. V ramci beznych transferov doslo

k navyseniu vydavkov za Clenské prispevky o cca 400 000 € oproti predchadzajicemu obdobiu |,



pricom v tejto polozke nie je zohl'adneny planovany vstup do spolo¢nosti Letisko Poprad — Tatry, a.s.
Dotacie v sulade VZN zmysle ndvrhu rozpoctu nie su rozpoctované.

V oblasti Projekty st navrhované vydavky 5 516 465 € avsak vyska ocakavanej skuto¢nosti za rok
2024 predstavuje 45 % navrhovaného objemu. Riziko odhadu kolisavého ¢erpania vydavkov v tejto
oblasti vytvara v priebehu rozpo¢tového roka tlak na vlastné zdroje financovania.

Detailnejsie tak, ako st rozpisané v textovej Casti navrhu rozpoctu.

V ramci vydavkov sa javia vyrazné rizika, ako planovany narast DPH, pokracujici rast cien
energii, transakéna dan ¢o v koneénom dosledku moze viest’ k skokovému zvySeniu inflacie.

Bude zrejme nevyhnutné obozretne pristupovat’ k uvol’novaniu navrhovanych vydavkov.

Podiel beznych vydavkov podla jednotlivych oblasti financovania je uvedeny v nasledujlicom grafe:

QGraf ¢. 2

m Urad PSK

® Projekty

® Doprava

= Kultirne sluzby

Vzdelavanie
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D Kapitalovy rozpocet
D.1 Kapitalové prijmy

Tabulka ¢. 7

Nedarnové prijmy (200)
Schvalf:nty Okcatkz‘l'van: Navrh rozpoctu
Text Polozka rozpoce SKUTOBNOS 2025
2024 2024 G

(v celych €) (v celych €) d
Kapitdlove 230 100 000 120 000 100 000
prijmy
Celkom v X 100 000 120 000 100 000

Navrh rozpoctu kapitalovych prijmov je zostaveny v suvislosti s planom predaja kapitalovych aktiv.

D.2 Kapitalové granty a transfery
Tabulka ¢. 8

Kapitalové granty a transfery (300)

Schvaleny Ocakavana ) .
rozpocet 2024 skuto¢nost’ Navrh rozpoctu
Text Polozka i 2025
(v celych €) 2024 (v celych €)
(v celych €) g
§ 22 zakona 523/2004 SRP 0 700 000
Transfery v ramci VS 322 0 34 500 000
Celkom v X 0 35250 000

V ramci navrhu kapitalovych grantov a transferov nie su rozpoctované finan¢né prostriedky.
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Graf ¢. 3

VYVOJ KAPITALOVYCH PRIJMOV V TIS. €
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Prehl'ad navrhu rozpoctu kapitalovych vydavkov vo vyske 25 500 000 € je uvedeny v nasledujice;j

tabulke:
Tabulka ¢. 9
Kapitalové vydavky (700)
Schviéleny Ocakavana Navrh
Funkéns Klasifikicia rozpocet skutoc¢nost’ rozpoctu Podiel
2024 2024 2025 v %
(v celych €) (v celych €) (v celych €)
Urad PSK 11 800 000 25 000 000 4 400 000 17,25
Projekty 5000 000 20 000 000 | «Faeaciolele) 50,50
Doprava 2 000 000 25 000 000 2 000 000 7,84
Kulttrne sluzby 0 9 000 000 2 222 000 8,71
Vzdelavanie 0 4 635 000 3600 000 14,12
Socialne zabezpecenie 0 600 000 400 000 1,58
Celkom v X 18 800 000 84 235000 | Zsrsleloralele) 100

Najvicsi objem ststredenych prostriedkov je v oblasti Projekty, v ramci ktorych st planované

vydavky spojené s pripravou a implementaciou projektov z fondov Europskej tnie.
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Druhou a tretou najobjemnej$ou oblast'ou st Urad PSK a Doprava. Detailnejsie tak, ako st rozpisané

Vv tabul’kovo-textovej ¢asti navrhu rozpoctu (zasobniky PD a majetkovopravnych vysporiadani).

Rizikom ¢erpania vydavkov v tejto oblasti je optimistické naladenie pri vstupe do réznych
projektov bez zohPadnenia obmedzenych financénych zdrojov, ¢o v priebehu rozpoctového roka
vytvara tlak na navratné zdroje financovanie v stvislosti s predfinancovanim

a spolufinancovanim.
E Finan¢né operacie

E.1 Financné operacie prijmové

V zneni navrhu st finan¢né operacie prijmové rozpoctované v sume 15 000 000 € zo zapojenia
navratnych zdrojov financovanie (aver). V navrhu deklarované ako prioritny zdroj spolufinancovania

projektov.

E.2 Financ¢né operacie vydavkové

Névrh finanénych operécii vydavkovych v celkovej ¢iastke 4 883 535 € pozostdva z Ciastky urcenej
na splacanie istiny uveru poskytnutého z EIB vo vyske 3 333 148 €, na splacanie tiveru zo zdrojov
SIH vo vyske 1 428 571 € a na tver z Envirofondu vo vyske 121 815 €.

F Rizika navrhu rozpoctu PSK na roky 2025 — 2027

Navrh rozpoc¢tu PSK predstavuje zakladny ekonomicky néstroj financnej politiky, ktory vyjadruje
strategické zamery celkového rozvoja tizemia a potrieb obyvatel'ov kraja. Predlozeny navrh rozpoctu
PSK na roky 2025 -2027 prezentuje rozpoctovy plan vychadzajuci z progndz, avSak neistota je

mimoriadne vysoka.

K jednym z najvyznamnejSich rizik na prijmovej strane navrhu rozpoctu je pldnovana konsolidacia
verejnych financii. Zna¢nou stratou pre samospravne kraje je znizenie podielu vynosu dane z prijmov
fyzickych os6b z povodnych 30 % na 29,5 % nésledne aj tazko odhadnutelny vyhl'ad o¢akdvane;j
hodnoty danovych prijmov, ktoré tvoria vyznamnu cast’” rozpoctovych prijmov PSK. V ramci
nedanovych beznych prijmov je predpoklad vyznamnych rizik pri jeho plneni a to v doésledku

neplnenia realnych prijmov organizécii v zriad’ovatel'skej posobnosti PSK.

Konsolida¢né kroky st aj rizikom na vydavkovej strane navrhu rozpoctu planovany narast DPH
pokracujuci rast cien energii, dan z financnych transakcii spomali rast ekonomiky. Ciastocné
zmrazenie platov vo verejnej sprave a predpokladané zvysenie inflacie povedu k zniZeniu realnych

prijmov obyvatel'stva.
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Pomerne pesimistické ocakdvania vyvoja v globdlnom priestore (rozSirenie a eskalacia vojnového
nasilia, hybridné a obchodné vojny), vyska hrubého domaceho dlhu a tlaky finan¢nych trhov spolu s
nepopularnymi Setriacimi opatreniami vo forme Skrtenia vydavkov a zvySovania dani mézu spdsobit’
celkovll nevyrovnanost’ rozpoctu.

V tejto stvislosti je potrebné s pohl'adom na globalnu aj interni ekonomicku situaciu upozornit’ na
rizika, tak na prijmovej ako aj na vydavkovej strane rozpoc¢tu. Na vydavkovej strane rozpoc¢tu bude
nevyhnutné udrzat’ rozpoc¢tova disciplinu vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového
procesu. Pri hrozbe neplnenia prijmov v planovanej vyske vykonat’ konsolidaciu vydavkov, pretoze
udrzanie rozpoctovej rovnovahy je jedinym predpokladom pre zabezpecenie rozvoja kraja a vyuzitie
zdrojov z rozpo&tu EU

Aj ked’ predlozeny rozpoctovy plan vychadza z prognoz je na mieste oCakavat, ze dany rozpocet

bude prechédzat’ d’als§imi ipravami.
G Zaver

V zavere konStatujem, ze navrh rozpoctu na rok 2025 je vypracovany v sulade s prisluSnymi
ustanoveniami Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi vSeobecne platnymi pravnymi
predpismi.

Navrh rozpoctu bol verejne pristupny dna 21.11.2024 spésobom obvyklym (uradna tabul’a, webova

stranka) v zdkonom stanovenej lehote, najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v Zastupitel'stve PSK.
Na zaklade uvedenych skutocnosti, vyhodnotenia procesov pripravy a preskiimania jednotlivych casti
Névrhu rozpoctu Presovského samospravneho kraja na roky 2025 — 2027
odporicam
Zastupitel'stvu PSK predloZeny navrh na rok 2025
schvalit’

a navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2026- 2027 zobrat’ na vedomie
V Presove 22.11.2024

PhDr. Marcel Novotny, PhD.

hlavny kontrolor
PreSovského samospravneho kraja

14



