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Cielom tejto spravy je poniiknut prehlad aktivit, zaverov a odporacani vyplyvajucich zimplementacie
komponentu s nizvom Lepsi projektovy manaZment: Integrdcia marginalizovanych rémskych
komunit, ktory je sicastou iniciativy Catching-up Regions 11 realizovanej na tizemf{ Pre$ovského
samospravneho kraja. Na implementdcii tohto komponentu sa podielali Eurépska komisia (EK)
a Svetovd banka (SB) v spoluprici s PreSovskym samospravnym krajom (PSK), Siestimi pilotnymi
obcami (Ci¢ava, DIhé Straze, Krivany, Ostrovany, Varadka a Varhatiovce), Ministerstvom investicit,
regiondlneho rozvoja a informatizicie Slovenskej republiky, Ministerstvom vnttra Slovenskej
republiky a Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.

Implementéicia tohto komponentu ukazala ddlezZitost integrovaného pristupu k rozvoju obci.
Potvrdilo sa, Ze plany miestneho rozvoja (PHSR) st i¢innym néstrojom na identifikiciu lokdlnych
potrieb, pripravu opatreni na ich rieSenie a na pripravu $pecifickych investi¢nych planov. K dal$iemu
zvySeniu efektivnosti obecnych PHSR je potrebné, aby bola téma integricie marginalizovanych
rémskych komunit zahrnutd aj v Integrovanych tizemnych stratégiach ako rozvojovych dokumentov
naurovnikraja, a to aj s prislusnymi akénymi planmi pre tuto oblast. Takéto zostiladenie rozvojovych
koncepcii prispeje k lepsej mobilizacii zdrojov a zaroveii umozni rieSenie komplexnej$ich vyziev,
s ktorymi sa obce nedokdZu vysporiadat samé.

Utinnost PHSR viak kles4, ak pre ne nie sti zabezpecené moznosti integrovaného financovania.
Ambiciou tohto projektu bolo zaistit vSetky dostupné zdroje financovania a integrovanym spdsobom
ich prepojit s identifikovanymi potrebami. Ciasto¢ne sa to podarilo vdaka integrovanej vyzve,
ktoru pripravilo Ministerstvo vntitra SR v rdmci Operaéného programu Ludské zdroje (OP LZ)',
a ktord pokryva infrastruktdrne investicie ako je vystavba materskych $kél, komunitnych centier,
zabezpeclenie pristupu k vodovodu a kanalizicii, vystavba ciest a chodnikov &i prestupné byvanie>.
Sti¢asné nastavenie Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) v Slovenskej republike
neumoziuje financovanie celej $kaly infrastruktdarnych projektov v rdmci jednej vyzvy, v désledku
¢oho nebolo mozné financovat niektoré z pozadovanych investicii (napr. socidlne podniky, zdkladné
skoly, socidlne ndjomné byvanie alebo vystavbu ihrisk).

Pocas doby realizicie projektu neboli dostupné 7iadne dalsie vhodné moznosti financovania (ktoré
by boli v stilade s vyjadrenymi potrebami a ktorych kritéria opravnenosti by obce splitali), v rdmci
ktorych by boli vyhldsené alebo planované vyzvy umoziiujuce ziskat potrebné zdroje z inych
opera¢nych programov (OP) alebo zo zdrojov na ndrodnej irovni. Hoci existuje aj moznost ziskania
navratnej financnej podpory, obce tiito moznost nepreferujd, nakolko maju obavy z finanénej
pristupnosti tejto alternativy kvoli o¢akdvanému poklesu prijmov (spésobenému pandémiou
ochorenia COVID-19) a kvoli potrebe zabezpelit spolufinancovanie pre planované projekty. Pilotné
obce budu potrebovat kontinudlnu podporu, aby si dokdzali zabezpelit zdroje na financovanie
nepokrytych investicii.

Komplexné problémy si vyZadujii integrované reakcie. Na zabezpelenie vyraznej$ieho ucinku je preto

potrebné pripravovat integrované vyzvy (t.j. vyzvy s viacerymi opravnenymi aktivitami). Klu¢ovym
predpokladom zaistenia spominaného ucinku je mat k dispozicii strednodoby ¢asovy plan vyziev

Zhrnutie



s jasne zadefinovanymi podmienkami, benchmarkami a kritériami oprdvnenosti. Obciam to poméze
lepsie planovat a prioritizovat svoje investi¢né portfolid, co bude mat nésledne vplyv na lepsie Cerpanie
zdrojov z ESIF. V kratkodobom horizonte (v tomto programovom obdobi) je potrebné zvaZit spajanie
vyziev aich vyhlasovanie v rovnakom termine - to sa tyka technickej infrastruktury inZinierskych
sieti. Z dlhodobého hladiska (v programovom obdobi 2021 - 2027) je potrebné uvazovat o konsolidacii
tychto aktivit do jednej spolo¢nej vyzvy pre zdkladnd infrastruktiru, ktory obciam umozni uchddzat
sa o investi¢né bali¢ky. Zaroveri je potrebné zamerat sa na zniZovanie administrativnej zdtaze v ramci
procesu podévania Ziadosti prostrednictvom zjednodusenia tohto procesu a znizenia po¢tu povinnych
priloh. Je tiez nutné ngjst holisticky pristup k financovaniu obecného rozvoja, nakolko medzi tym,
¢o modZe a ¢o nemdze byt financované, existuje velky rozdiel. Dosiahnutie trvalého zlepsenia kvality
Zivota v marginalizovanych komunitach nie je mozné bez synergického a stabilného poskytovania
sluZieb, vratane sluzieb v oblasti socidlnej starostlivosti, zdravotnej starostlivosti a vzdelavania, ako
anibez spdjania ,tvrdych“a ,mikkych“investicii. Skiisenosti z tohto komponentu ukazuji potrebu
roz$irenia podpory zo strany PSK tak, aby regiondlne orgdny zohravali klucovi tlohu v podpore
mélo rozvinutych obci s vysokym podielom marginalizovanych romskych komunit v celom regione.

Obce maju Casto problém najst a ziskat vhodne situované pozemky, na ktorych by bolo mozné
realizovat vystavbu novych obydli. To priamo stvisi s principmi 3D, teda s principmi desegregacie,
degetoizacie a destigmatizacie. Sti¢asnd interpretdcia principov 3D zabrariuje obciam investovat
do byvania priamo v segregovanych osadich, pokial nie st zdroven schopné postavit byvanie
na integrovanej parcele nachddzajticej sa mimo osady. Obce, ktoré opodstatnene nedisponuji
pozemkami mimo osady, tak nemajti moznost vyuzit aktudlne dostupné nendvratné finanéné
moznosti na zlepSenie podmienok byvania pre svojich ob&anov Zijticich v segregovanych osadéach.
Désledkom je zakonzervovanie nezelaného stavu, ktory predstavuju zIé Zivotné podmienky mnohych
ludi Zijucich v domoch a bytoch niz$ieho $tandardu (prip. v chatréiach alebo kontajnerovych domoch).
V takychto pripadoch je potrebné zvézit zmenu interpreticie principov desegregécie, degetoizicie
a destigmatizicie (3D) a tieZ ich roz$irenie tak, aby v odévodnenych pripadoch zahftiali aj moZznost
investicii do byvania v oadach pri posiliiovani integracie aj v inych oblastiach kazdodenného
Zivota. Aby sa zamedzilo zneuZivaniu takéhoto vykladu a aby sa §tandardizovala takéto nova
interpretédcia, odporuame, aby bola v rdmci novej Stratégie integracie Rémov zrealizovana plo$na
analyza a overenie spominanych podmienok, na zdklade ktorych by bolo mozné ttito zmenent
interpretdciu uplatnit v praxi. Analyzu by bolo vhodné zrealizovat sti¢asne so zrychlenym projektom
vysporiadania pozemkov.
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Cielom tohto komponentu iniciativy Catching-up Regions bolo pomdct vytvorit analyticku
a projektovi jednotku v ramci organizacnej struktiry PreSovského samospravneho kraja (PSK).
V ramci subkomponentu zameraného na integraciu marginalizovanych rémskych komunit (MRK)
by tato jednotka mala okrem napliiania potrieb Uradu PSK poskytovat podporu jednotlivym
obciam pri participativnej tvorbe obecnych rozvojovych planov (PHSR), priprave investi¢nych
balickov a uchddzani sa o financovanie identifikovanych projektov z prostriedkov eurépskych
$trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF). Ulohou Svetovej banky (SB) bolo podporit tim PSK pri
realizicii spominaného ciela strategickymi a technickymi usmerneniami, vstupmi, ale i vyuzitim
facilita¢nych moznosti SB pri hladani spolo¢nych rieSeni v tejto komplexnej oblasti.

Podla Atlasu romskych komunit 2019 (dalej len ,,Atlas 2019%) Zije na izemi PSK celkom 127 061
Rémov, ktori byvaju v 223 mestach a obciach. Celkovy pocet miest a obci PSKje 664, pricom celkova
populdcia regionu je 825 328 obyvatelov (tidaje za rok 2019). Rémovia teda predstavuju pribl. 15 %
obyvatelov kraja. PSK ma druhti najpocetne;j$iu rémsku populdciu a druhé najvyssie zastiipenie Rémov
v populdcii spomedzi slovenskych regiénov (pri¢om PSK v obidvoch spominanych ukazovateloch
len mierne zaostava za Kosickym samospravnym krajom).

Atlas 2019 monitoruje situaciu rémskeho obyvatelstva Zijiiceho v obciach, kde Rémovia tvoria etnicky
homogénne urbanne jednotky, tzv. osidlenia. Tieto osidlenia maji rdzne formy - médze ist o osady,
Stvrte alebo konkrétne ulice, v/na ktorych Zije aspori 30 0s6b. Atlas 2019 zdroveri mapuje aj obce,
v ktorych Rémovia Ziju segregovane a predstavuju aspoii 30 % z celkového poctu obyvatelov obce.

V PSK Zije v etnicky homogénnych urbannych jednotkach 111 811 Romov, ¢o znamena, Ze az 88 %
z celkovej romskej populdcie kraja Zije segregovane od majoritného obyvatelstva. Podla udajov
z Atlasu 2019 len 15 250 (12 %) romskych obyvatelov PSK byva integrovane. Segregované osady
sa spravidla vyznacuja zlymi Zivotnymi podmienkami, obmedzenym pristupom k sluzbam, slabymi
Studijnymi vysledkami Ziakov a vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Takéto fyzické,
socidlne i ekonomické vy¢leriovanie nielen Ze vyrazne prispieva k socidlnej a ekonomickej deprivicii
Rémov na celom tizemi regionu, ale zaroveni znizuje konkurencieschopnost kraja, pretoZe znamena,
ze vyznamna Cast jeho ludskych zdrojov sa vyuziva nedostato¢ne. Ak sa tento problém nebude
riesit, takyto nerovnomerny rozvoj bude mat negativny vplyv na lokdlnu ekonomiku, nakolko
prirastok rémskeho obyvatelstva prevysuje prirastok nerémskej populdcie. UZ dnes tvoria Rémovia
vacsinu v 53 zo 665 obci kraja.

Slovenska republika v roku 2012 prijala Stratégiu pre integraciu Romov do roku 2020 (dalej len
»Stratégia“p, ktora je ramcovym dokumentom usmeriujicim prijimanie opatreni zameranych
na zaclenovanie vetkych cielovych skupin rémskeho obyvatelstva. Stratégia sa sustredi na Sest
hlavnych oblasti: i) vzdeldvanie; ii) zamestnanost; iii) zdravie; iv) byvanie; v) finan¢né zaclenenie;
avi) nediskrimindcia. V kazdej z uvedenych oblasti Stratégia definuje globélny ciel, relevantné politiky,
Ciastkové ciele a ukazovatele. K cielom a zdmerom Stratégie patri zastavenie segregdcie rémskych
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komunit, vyrazny pozitivny obrat pri socidlnom zaclefiovani romskych komunit, nediskrimindacia,
zmena postoja vi¢sinového obyvatelstva vo¢i romskej mensine a odstratiovanie (ré6znych) foriem
socidlneho vy¢lenenia Romov prejavujticich sa v marginalizovanych réomskych komunitach.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej Republiky pre rémske komunity (,,Urad splnomocnenca®)
je Statnou institiciou, ktora navrhuje, koordinuje a kontroluje aktivity zamerané na rieSenie
problémov rémskej mensiny a, po schvileni vlidou SR, implementuje systémové rieSenia
na zabezpelenie nediskriminécie a rovnocenného postavenia prislu§nikov rémskej mensiny
v spolo¢nosti. Urad je sti¢astou organizaénej $trukttiry Ministerstva vntitra Slovenskej republiky.

Uvod






METODOLOGIA



Pristup PSK k rie$eniu integricie marginalizovanych romskych komunit (MRK) spo¢ival v posilneni
kapacit obci v oblasti reagovania na dostupné moznosti prostrednictvom revizie existujtcich planov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR), resp. ich vytvorenia, ak doteraz neexistovali, kedZe
ich existencia je zdkonnou podmienkou pre uchadzanie sa o ESIF. Revizia tychto rozvojovych
planov sa osobitne sustredila na integraciu MRK, identifikiciu investicii potrebnych na zlepSenie
zivotnych podmienok v MRK a sparovanie identifikovanych potrieb so spominanymi investiciami,
a to so zapojenim roznych aktérov a relevantnych subjektov vritane predstavitelov miestnej
samospravy, mimovladdnych organizacii (MVO), akademického sektora, ministerstiev a Uradu
splnomocnenca. Kapacita vytvorend v rdmci tejto iniciativy na pé6de PSK a skdsenosti z tohto
procesu sa daju replikovat aj v dal$ich obciach, ako aj pri priprave plinovanej integrovanej izemnej
stratégie (IUS) a integrovanych tizemnych investicii (IU]) na regionalnej a subregionalnej tirovni.
Urad splnomocnenca moze prostrednictvom svojho intenzivnejsieho pdsobenia v regiéne vytvorit
partnerstvo s PSK a poskytntit svoje kapacity na zabezpecenie transpozicie potrieb rémskej komunit
do strategickych dokumentov na regionalnej irovni.
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PILOTNE OBCE



Proces vyberu $iestich pilotnych obci prebiehal pod vedenim PSK, s prispenim a radami expertov
z prostredia miestnej samospravy, celostatnych institticif - vratane Uradu splnomocnenkyne vlady
pre réomske komunity, z akademického prostredia, MVO, terénnych pracovnikov a expertov Svetovej
banky. Odporicané kritérid zohladnovali nasledujuice faktory:

i) Mieru segregdcie a deprivdcie — vybrané obce by mali predstavovat mix priestorovo segregovanych
a integrovanych romskych osad ako aj obci, v ktorych majii Rémovia pristup k rdéznej drovni
sluzieb. Takyto vyber umozriuje PSK vypracovat diferencované pristupy k rieSeniu marginalizicie
avycCleneniav oblastiach s odlisnou priestorovou §truktirou rémskych osidleni vo vztahu k dedine.

ii) Velkost rémskej komunity — odporucanie expertov bolo, Ze v zmysle tspor z rozsahu by vo vybere
nemalo uvazovat o sidlach s poétom obyvatelov mens$im ako 100.

iii) Komplexnost — privybere sa zohladnila aj skuto¢nost, Ze, sti¢asne s touto iniciativou, PSK budoval
svoje vlastné kapacity zamerané na podporu obci. Pilotny projekt by sa preto mal zamerat na menej
komplexné sidla, v désledku ¢oho experti odporucali vyber vidieckych obci.

iv) Geografické rozloZenie — cielom bolo vybrat pilotné obce z rdznych ¢asti PSK, aby sa zohladnili
tzemné rozdiely v iirovni rozvoja obci, a zdroven aby boli jednotlivé ¢asti regionu zasttiipené rovnako.

V) Skiisenosti s programami Eurdpskej tinie (EU)/Eurdpskej komisie (EK) — medzi vybranymi obcami
by mali byt zasttipené obce, ktoré uz majui skisenosti s pripravou eurépskych projektov, ako aj obce,
ktorym takéto skusenost chyba.

vi) Podpora obecného zastupitelstva — ma byt zaistend prostrednictvom uznesenia o ti¢asti na pilotnom
projekte schvdleného obecnym zastupitelstvom. Toto kritérium bolo podmienkou, aby sa obec
kvalifikovala do vyberového procesu.

vi) Vysporiadanie nevyrieSenych vlastnickych vztahov k pozemkom v rémskych osaddch — tento faktor
bol zaviznym obmedzenim, a kedZe cielom aktivit zameranych na podporu pilotnych obci bolo
zabezpeclenie realizcie identifikovanych opatreni, bolo potrebné , aby dotknuté obecné zastupitelstva
potvrdili, Ze k vysporiadaniu vlastnickych vztahov k pozemkom uz doslo, alebo k nemu déjde
v blizkej buducnosti.

vii) Identifikdcia a zapojenie rémskych obyvatelov — pri priprave investi¢nych planov sa kladol déraz
na zapojenie MRK do ich tvorby, k ¢omu bolo potrebné identifikovat vhodnych predstavitelov
dotknutych rémskych komunit. Odporti¢anim expertov pri tomto kritériu bolo zohladnit zasttpenie
Rémov v obecnych zastupitelstvach.

Odportcané kritérid boli zo strany PSK potvrdené a aplikované 9. septembra 2019.
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V prvej faze sa do uzsieho vyberu PSK dostalo 14 obci. V septembri 2019 prebehli pripravné stretnutia
sich starostkami a starostami, ako aj s lenmi obecnych zastupitelstiev. Zoznam obci, ktoré sa dostali
do uzsieho vyberu, prindsame v Tabulke ¢. 1.

TABULKA c. 1 Obce v uzSom vybere

# Okres Obec Pocet obyvatelov zgs\if;ltﬁglsgz/;h zgs\e}z{:g\?kwh
1 Bardejov Fricka 330 66,1 218
2 Bardejov Varadka 224 79,9 179
3 Kezmarok Ihlany 1543 74,6 1151
4 Levoca DIhé Straze 595 30,4 181
5 Levoca Dolany 719 75,9 546
6 Poprad Hranovnica 3154 55,0 1734
7 Presov Sarigska Poruba 620 490 304
8 PresSov Varharnovce 1456 79,5 1158
9 Sabinov Krivany 1220 22,0 268
10 Sabinov Nizny Slavkov 862 29,0 250
11 Sabinov Ostrovany 2210 84,0 1856
12 Sabinov Uzovské Peklany 464 42,7 198
13 Vranov nad Toplou Ci¢ava 1269 80,0 1015
14 Vranov nad Toplou Durdog 250 70,0 175

Zdroj: PSK, 2019.

Podmienkou ti¢asti na komponente bolo prijatie uznesenia schvalujiceho zapojenie do iniciativy
zo strany obecného zastupitelstva dotknutych obci. Desat obci deklarovalo svoju ochotu prijat
takéto uznesenie. PSK nésledne vybral Sest obci a tento svoj vyber prezentoval a potvrdil na stretnuti

Riadiaceho vyboru iniciativy Catching-up Regions v novembri 2019 (vid zvyraznené obce v Tabulke ¢.1).

Pilotné obce mozno rozdelit nasledovne: prvii skupinu tvoria relativne malé obce, ktoré doteraz
nevykondvali Ziadne aktivity zamerané na integraciu MRK; v druhej skupine st obce s relativne
vysokym podielom rémskych obyvatelov, ktoré potrebuju zintenzivnit svoje integra¢né aktivity
(v tychto obciach st Rémovia zastipeni aj v obecnych zastupitelstviach a v jednom pripade
ma obec i rémskeho starostu); a tretia skupina zahftia obce, ktoré uz v minulosti realizovali
aktivity podporujuce integraciu MRK, no ich napredovanie sa zastavilo alebo ich snahy nepriniesli
plnohodnotné vysledky - tieto obce teda hladali pomoc pri sprdvnom smerovani svojich integra¢nych
aktivit.

DIhé Straze st obcou z prvej skupiny (ide o malti obec s celkovym poctom obyvatelov cca 600, z ¢oho
pribl. 180 st Rémovia), ktord doteraz nerealizovala takmer Ziadne aktivity zamerané na miestnu

MRK. Rémovia nemaju svojho zdstupcu v obecnom zastupitelstve.

Varadka je tieZ st obec z prvej skupiny (mald obec s celkovym po¢tom obyvatelov cca 240, z ¢oho

pribl. 180 st Rémovia), ktord doteraz nerealizovala Ziadne aktivity zamerané na miestnu MRK.

Rémovia maju zastupenie v obecnom zastupitelstve.

Pilotné obce



Ostrovany patria k druhej skupine obci (najvicsia zo Siestich pilotnych obcf, s celkovou populaciou
pribl. 2200 ludi, z ¢oho pribl. 1860 tvoria Rémovia), ktord uz ma skdsenosti s realizciou aktivit
so zapojenim rémskej komunity a pldnuje v tomto trende pokracovat. Obec ma romskeho starostu
a Rémovia su zastdpeni aj v obecnom zastupitelstve.

Varhariovce tieZ spadaji do druhej skupiny (vi¢sia obec s pribl. 1450 obyvatelmi, z toho pribl. 1160
st Rémovia), ktord uz v minulosti implementovala aktivity zacielené na romsku komunitu a planuje
v tom pokracovat. Rémovia st zastipeni aj v obecnom zastupitelstve.

Cicava je obec z druhej skupiny (vi¢sia obec s pribl. 1270 obyvatelmi, z toho pribl. 1020 sti Rémovia),
ktord uz v minulosti implementovala aktivity zamerané na zlepSenie integracie MRK, a planuje
v tom pokracovat. Rémovia st zastipeni aj v miestnej samosprave.

Krivany st obcou z tretej skupiny (vi¢$ia obec s pribl. 1200 obyvatelmi, z toho pribl. 260 st Rémovia),
ktord uz v minulosti implementovala aktivity zamerané na integriciu Rémov, no len s mensimi
vysledkami. Obec v$ak deklarovala ochotu pokracovat v integratnych snahdch. Rémovia nemaju
v obecnom zastupitelstve svojich zdstupcov.

Zlepsenie integracie marginalizovanych rémskych komunit bolo jasne deklarované ako
hlavny ciel programu od jeho tplného zaciatku. Z poznatkov vyplyva, Ze v kontexte lokdlneho
strategického planovania si takato integracia vyzaduje komplexny pristup a multidimenziondlnu
integraciu. Integricia by mala prebiehat na vertikdlnej tirovni - medzi r6znymi urovitami
samospravy resp. $tatnej spravy, aj na horizontdlnej tirovni - integricia naprieé rozli¢nymi
oblastami, napr. v socidlnej, ekonomickej ¢i priestorovej oblasti. Vhodnost takéhoto pristupu
potvrdili aj poznatky starostiek a starostov, ktori uz majt skiisenost s implementaciou projektov
zameranych na integraciu MRK. U nich prevazoval ndzor, Ze k pldnovaniu rozvoja obce je potrebné
pristupovat holisticky, no s nevyhnutnou prioritizdciou zranitelnych komunit a tych ¢asti obce,
ktoré trpia nedostatoénou dostupnostou sluzieb. Podla vyjadreni starostiek a starostov je takyto
pristup nevyhnutny pre udrzanie dobrych vztahov medzi Rémami a Nerémami v obci.

Pre zaistenie integrovanych vysledkov je dolezita horizontalna integracia a zosiiladenie nielen
politickych cielov, ale aj investicii. Timy SB a PSK stravili vela ¢asu skimanim najroznejsich
narodnych politickych i investi¢nych nastrojov v snahe identifikovat tie, na ktoré je potrebné
nastavit jednotlivé PHSR, ako aj komunikaciou s prislu§nymi ministerstvami a riadiacimi orgdnmi
ohladne cielov relevantnych programov a ziskania potrebnej podpory. Vysledkom je rozsiahly
zoznam operanych programov a potencidlnych investicii, o ktoré sa pilotné obce moézu uchadzat.

Vertikalna integricia bola posilnend v radmci procesu planovania a tvorby rozvojovych dokumentov
ale aj zamyslanych investicii. V planovacom procese bolo cielom programu posilnit socidlnu
integraciu prostrednictvom prehlbovania participativnych procesov, vychddzajic z poznania,
zZe dialég zamerany na hladanie rieSeni spolo¢nych problémov je i¢innym nédstrojom na zlep§ovanie
spolunazivania. V snahe dosiahnut tento ciel boli v kazdej z obci sformované pracovné skupiny,
v ktorych boli zastupeni tak ¢lenovia obecnych zastupitelstiev, ako aj predstavitelia vyznamnych
verejnych instittcii (napr. $kol alebo cirkvi), mimovlddnych organizéacii (MVO) a zdstupcovia
romskej rovnako ako nerémskej komunity. Takéto Sirokospektrilne zlozenie pracovnych skupin
malo zabezpedit kvalitné vstupy pre analytickd, strategickd aj implementaénu fazu procesu
tvorby PHSR, vychddzajic z presvedCenia, Ze dobry strategicky pldn prepdja poznanie lokalneho
prostredia s technickymi zruénostami a skiisenostami. Hlas komunity v procese formulécie PHSR
bol navyse posilneny pomocou socidlnych prieskumov realizovanych v troch zo $iestich pilotnych
obci, konkrétne v obciach DIhé Straze, Ostrovany a Varhariovce.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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K posilneniu socidlnej integracie prispelo aj starostlivé zvazovanie dostupnosti sluZieb socidlnej
infrastruktury, resp. ich umiestnenie, aby sa zaistilo, Ze planované investicie nebudu prehlbovat
existujuice rozdiely medzi romskou a nerémskou populaciou. Pri prijimani rozhodnuti tykajticich
sa umiestnenia investicii sa preto zohladiiovali principy 3D. Tento aspekt je popisany podrobnejsie
v nasledujtcich Castiach tejto spravy.

Priestorova integracia, ktora sa vyznacuje existenciou lokalit obyvanych prislusnikmi réznych etnik
arozli¢nych prijmovych skupin, predstavuje uznavany sposob zlepSovania socialnej aj ekonomickej
integracie. V piatich zo $iestich pilotnych obci st rémske osady oddelené od obce a pokusy o integraciu
réomskych obyvatelov prostrednictvom umiestiiovania novej bytovej vystavby brzdi takmer tplna
nedostupnost vhodne situovanych lokalit. Len v dvoch obciach sa plany na umiestnenie budtcej
bytovej vystavby povazuju za vyhovujtce principom 3D. V ostatnych obciach, kde nie je mozné
realizovat priestorovu integriciu, sa preto doraz kladie na zlep$enie pristupu a konektivity medzi
osadou a obcou, primdrne v podobe vystavby miestnych komunikdcii a chodnikov ¢i verejného
osvetlenia.

Pre rémske osady su typické nizka tiroven sluzieb a zI¢é Zivotné podmienky tykajiice sa byvania.
Potvrdili to aj vysledky pracovnych skupin, nakol'ko potreba zlepSenia tirovne sluzieb pre romske
obyvatelstvo silno rezonovala vo vSetkych obciach. Klu¢ovou prioritou bolo zlepSenie tirovne
a dostupnosti sluzieb v rémskych komunitach, najma pristupu ku kanalizacii.

Ekonomické aktivity v pilotnych obciach st obmedzené a v MRK trpia netimerne vysokou mierou
nezamestnanosti, pricom mnohi Rémovia st nezamestnani dlhodobo. Jednym z najcastejsich
pristupov k zlepSeniu ti¢asti Rémov na trhu prace bolo zakladanie socidlnych podnikov. Zdroje
povodne uréené na tento ulel vdak boli realokované na zabezpeclenie protipandemickych opatreni,
preto sa obecné socidlne podniky nedostali na zoznam prioritizovanych investicii. Obce sice maju
moznost vyuZzit na zaloZenie socidlneho podniku aj refundovatelné prostriedky, no zdrahaju sa vybrat
touto cestou. Medzi hlavné dévody ich zdrZanlivosti v pripade tejto moznosti patri o¢akdvané znizenie
obecnych prijmov v désledku pandémie ochorenia COVID-19, potreba spolufinancovat pldnované
projekty, riziko niz$ich benchmarkov financovania (a z neho vyplyvajtica potreba spolufinancovat
niektoré projektové naklady) ¢i nedostatok dostupnych pozemkov vhodnych na budovanie novej
infrastruktdry.

Komplexné riesenie integracie si vyZaduje nielen integrované planovanie, ale aj integrované
financovanie. Tento argument zaznel aj od starostiek a starostov, podla vyjadrenia ktorych
je neuceleny a ¢iastkovy systém, v rdmci ktorého sa vedia uchadzat o finan¢né zdroje, prekdzkou
vich snahe komplexne reagovat na vyzvy, s ktorymi sa potykaju. Ako rie$enie bola preto odporti¢ana
priprava integrovanej vyzvy na podavanie projektov zameranych na integraciu marginalizovanych
komunit. Podrobnejsie sa tejto téme venujeme nizsie.

Podla ¢l. 64 $tvrtej hlavy Ustavy Slovenskej republiky je zdkladom tizemnej samospravy
obec. Navyse, zikon 503/2001 o podpore regiondlneho rozvoja definuje rozvoj ako trvaly rast
hospodarskeho a socidlneho potencidlu regionu, ¢o zvy$uje jeho hospodarsku tiroven, vykonnost,
konkurencieschopnost a Zivotnti tiroveri jeho obyvatelov. Novela spominaného zdkona, zikon 539/2008,
ukladd obciam povinnost vypracovat program krokov na zabezpecenie realizécie rozvojovych cielov
definovanych v zdkone 503/2001. Takymto programom méze byt Program hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja obce (PHSR) a/alebo Program rozvoja obce (PRO). PHSR/PRO st strednodobé plany, ktoré
musia byt vypracované v sulade s prioritami ustanovenymi na narodnej i regionalnej Grovni a musia
zohladiovat iizemnopldnovaciu dokumentdciu obce. Existencia schvidleného PHSR/PRO s jasne
zadefinovanym investi¢nym programom/akénym planom je podmienkou uchddzania sa o ESIF.

Pilotné obce



Je zrejmé, Zze PHSR/PRO predstavuju najvhodnejsi nastroj pre nastartovanie integracie: i)
schvaluje ich obecné zastupitelstvo, ktoré predstavuje irovei riadenia najblizsie k miestnym
obyvatelom, ii) ako ndstroj integracie sa zameriavaji na hladanie komplexného rie§enia v danej
oblasti rozvoja, iii) identifikuju moznosti financovania investicif navrhovanych v PHSR/PRO,
a iv) mozu sluzit ako zdroj analytickych a strategickych dat pre integracné snahy na regionélnej
indrodnej urovni. KedZze PHSR/PRO musia byt vypracované v stilade s nirodnymi i regiondlnymi
rozvojovymi stratégiami a prioritami, mozu byt skvelym prostriedkom podpory regiondlnych
aj narodnych rozvojovych cielov. PHSR/PRO mézu tieZ identifikovat potreby tykajice sa integricie,
ktoré nespadaju pod priame kompetencie miestnej samospravy. V takomto pripade je potrebné
zabezpecit efektivnu koordindciu medzi orgdnmi na miestnej, regiondlnej a ndrodnej drovni pri
dodrzani principu subsidiarity. PHSR/PRO teda predstavuji dolezity podklad a stcast pripravy
planovanych 1US a 1U1.
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AKTUALIZACIA PROGRAMOV
HOSPODARSKEHO

A SOCIALNEHO ROZVOJA

A INVESTICNYCH PLANOV



Experti Svetovej banky uskuto¢nili v novembri 2019 rychle hodnotenie PHSR piatich obci*.
Vysledky tohto hodnotenia poukdzali na nasledujtice zistenia:

Obdobie platnosti a pldnovania — aktuélne rozvojové dokumenty obci maja rézne doby platnosti
i planovacie obdobia v rozmedzi od Siestich rokov (Ostrovany, 2016-2022), siedmych rokov (Dlhé
Straze, 2015-2022) aZ po devit rokov (Ci¢ava 2015-2024). Tieto rozdiely sa tykaji aj planovacich
obdobi, z ktorych niektoré sa zameriavajui na obdobie siedmych rokov, zatial ¢o iné pontikaji vyhlad
aZ na obdobie 14 rokov. Vysledkom je, Ze nie vSetky PHSR maju jasne zadefinovand viziu rozvoja
obce. Rovnako vyhodnocovanie predoslych rozvojovych dokumentov ako vychodiska pre formulaciu
novych PHSR pldnov aj vyhodnocovanie akénych pldnov je nekonzistentné.

Vztah s inymi obecnymi pldnmi — Gizemny plan obce je pradvne zaviznym dokumentom, z ktorého
vychddzaji dzemné rozhodnutia aj rozhodnutia o stavebnych povoleniach. PHSR ako strategicky
pldnovaci dokument obce by mal zohladnovat aktudlne platny Gzemny pldn, a zaroveil by mal
byt aj vychodiskom pre jeho nadchddzajtice revizie. Tento vztah a hierarchia vSak v sucasnych
dokumentoch nie st jasne definované a potrebuju posilnit.

Ddta a analytika — proces spracovania tidajov aj datasety pouzivané v hodnotenych PHSR
boli podobné. Bolo by v§ak vhodné zlepsit analyzu existujucich dat. Niektoré dolezité tidaje
sa viazu len k ur¢itému ¢asovému okamihu, ¢o neumoznuje analyzovat trendy v ich vyvoji
a brani prijimaniu strategickych a investi¢nych rozhodnuti na zdklade dékazov. V pripadoch,
ked boli zhromazdované kvalitativne data, bolo to formou dotaznikov sltiziacich ako podklad
pre analyzu silnych a slabych stranok, prileZitosti a hrozieb (SWOT analyza) alebo pre analyzu
potrieb. Chyba v§ak analyza dévodov, preco su veci tak, ako su, ako aj relevantné odkazy
na nekapitdlové investi¢né projekty.

Formulovanie stratégie — v dokumentoch je len mélo indicii sved¢iacich o tom, Ze obce preskimali
rozne strategické moznosti rieenia identifikovanych problémov. Napr. viaceré obce identifikuji
cestovny ruch ako sektor umoziujuci rast a pontikajici rieSenia v ekonomickej oblasti, hoci
turistickému potencidlu obci a ich okolia sa v dokumentoch nevenuje Ziadna pozornost.

Zapojenie aktérov — spdsob ziskavania a zaistenia vstupov od zainteresovanych subjektov je do istej
miery $tandardizovany, v dokumentoch v8ak nie st takmer Ziadne zmienky o vyuziti rozli¢nych
metdd zapdjania aktérov (ako st napr. diskusie v ramci fokusovych skupin s ticastou identifikovanych
zainteresovanych subjektov, napr. Rémov).

Zostiladenie s pldnovacimi dokumentmi na ndrodnej a regiondlnej tirovni — preukazanie stiladu
obecnych rozvojovych pldnov s podobnymi dokumentmi na ndrodnej a regiondlnej trovni je dolezité,
pretoZe to, okrem iného, zlepSuje $ance obce ziskat podporu a prostriedky na financovanie
svojich aktivit z regiondlnych alebo $tatnych zdrojov. VSetky PHSR by preto mali zohladnit
dopad ndrodnych a regiondlnych stratégii na napldnované aktivity a ilustrovat ho na prikladoch
priamo z prostredia obce.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
pomocou postupov miestneho rozvoja



Péda a pozemky — niektoré zo skiimanych PHSR (Ci¢ava) obsahujti zmienku o nevysporiadanych
vlastnickych vztahoch k pozemkom ako o prekdzke rozvoja, no len zriedka sa takéto konstatovanie
pretavi aj do identifikovatelnych programov ¢i projektov. Pritom prave problematické vysporiadanie
pozemkov je Casto dovodom toho, Ze mnohé rémske osady nemaju pristup k adekvatnym sluzbam
obcianskej vybavenosti a ich obyvatelia Zijii v zlych bytovych podmienkach.

Byvanie — tejto oblasti sa nevenuje pozornost dostatocne konzistentne. Viaceré PHSR obsahujti
tdaje o polte bytovych jednotiek, no ¢asto v nich chyba analyza adekvatnosti Zivotnych podmienok
(pocty obyvatelov, preplnenost obydli, kvalita byvania, drzba, a pod.). Vysledkom je, Ze projekty
v oblasti byvania st definované nekvalitne.

Zivotné prostredie — tato oblast je v rozvojovych planoch obci definovand nedostato¢ne. Aj v pripadoch,
ked environmentalne rizik4 (napr. riziko zaplav) zadefinované sti (Ci¢ava), dokumenty sa v dostato¢nej
miere nevenuju analyze miery danych rizik ¢i identifikdcii réznych potencidlnych rieSeni. Napr.
Ziaden z PHSR sa nevenuje riziku zemetrasenia a nepontika ani analyzu, do akej miery su stavby
ainfrastruktura navrhnuté tak, aby odolali seizmickej aktivite.

Infrastruktira — hodnotenie infrastruktdry je nutné zlepsit. V aktudlnych dokumentoch sa hovori
nanajvys o tom, ¢i Casti infrastruktdry existuju, alebo nie, pripadne je uvedeny jej rozsah a pokrytie
vyjadrené v percentdch. Pre lepsie pochopenie nedostatkov v oblasti infrastruktdry by bolo vhodné
uvadzat aj informdcie tykajuce sa napr. percentudlneho podielu napojenych domécnosti, domécnosti
vyuzivajticich dan sluzbu, ¢i umiestnenie lokalit ¢i stavieb bez pristupu k infrastruktdrnym
sluzbdm. PHSR by navy$e mal obsahovat aj vysvetlenie pri¢in nedostatkov v tejto oblasti, ako
napr. dévody, pre¢o infra§truktiira nebola v niektorych ¢astiach obce vybudovana. Napr. v Ciave
sa nedplné odkanalizovanie obce pripisuje projektu kanalizacie, ktory zdmerne obisiel velku ¢ast
obce, pretozZe vystavba kanaliz4cie bola uréend vylu¢ne pre potreby rémskej osady. Projekt tak
ignoroval skuto¢nost, Ze Roémovia Ziju aj v inych Castiach obce. V inych pripadoch infrastruktdru nie
je mozné dobudovat v niektorych ¢astiach obce pre nevysporiadané vlastnicke vztahy k pozemkom.
V pripade, Ze PHSR obsahujt informdcie tykajuce sa infrastruktdry, nevyjadruju sa k jej vyuZzivanej
kapacite - to sa tyka najmai socidlnej infrastruktury, kde absentuju informaécie o miere jej vyuZivania
v porovnani k zavedenym $tandardom a normém.

Obecné kapacity — niektoré PHSR informuju o finanénych kapacitdch obce a obsahuju aj informacie
o obecnych prijmoch a vydavkoch, no tieto informdcie sa zvic¢sa vztahuji k urc¢itému ¢asovému
bodu a tak neumoziuji pohlad na vyvoj stavu obecnych financif za uréité obdobie. Ziadny PHSR
neobsahuje zmienku o pravomociach obci alebo ich Iudskych kapacitach.

Prioritizicia — nie vSetky plany obsahuju informéciu o tom, ako budd jednotlivé projekty
prioritizované. PHSR obce Ostrovany m4 sice Cast venovanu metodoldgii prioritizicie projektov,
no zd4 sa, akoby tito metodoldgia nebola pri koncipovani findlneho zoznamu projektov pouZita (napr.
instaldcia informadnych tabul'je na zozname uvedené vyssie nezZ zriadenie zdravotnickeho zariadenia,
hoci pri pouZiti spominanej prioritiza¢nej metodoldgie by malo mat zriadenie zdravotnickeho
zariadenia vy$§iu prioritu).

Pretavenie pldnov do koncepcii tizemného rozvoja — 7iaden zo skimanych PHSR nepretavuje status
quo alebo konkrétne navrhy rozvojovych aktivit do koncepcii izemného pldnovania. Za¢lenenie
koncepcii izemného rozvoja do revidovanych PHSR by mohlo prispiet k zaisteniu realizicie niektorych
ndvrhov a zdroven zviditelnit najvyraznejsie oblasti mozného rozvoja a/alebo marginalizicie.

Utelom tohto zhodnotenia existujticich rozvojovych dokumentov bolo ziskat poznatky a informacie
potrebné pre reviziu sti¢asnych PHSR a, vjednom pripade, pre vypracovanie nového PHSR (pre obec
Varadka). Cielom bolo pripravit dokumenty, ktoré lepsie reflektuji potreby konkrétnej obce, navrhntit
kvalitnejsie stratégie a lepsie identifikovat potencidlne rozvojové projekty, pri¢om vsetky tieto procesy
venovali osobitnti pozornost zlep§ovaniu integracie MRK, a tym aj zvy$ovaniu konkurencieschopnosti
celej obce a regionu.
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Odporuca sa tiez, aby obdobie platnosti nového aj revidovanych PHSR trvalo do roku 2027, aby
sa prekryvalo s koncom programového obdobia 2021-2027. Na zaliatku projektu sa PSK zaviazal
dokumentovat cely proces a pristup k revizii/tvorbe rozvojovych programov obci a ndsledne ho sys-
tematizovat v podobe ndstroja usmernujticeho tvorbu PHSR dal$ich obci. Tento néstroj moze zaroveri
dopliiat aj existujtice odporti¢ania pre tvorbu/navrhovanie regionalnych a subregionalnych 1US a 101.

V siestich pilotnych obciach Zije spolu 6974 obyvatelov, z ktorych 4675 (67%) st Romovia. Velk4
Cast tejto rémskej populdcie (4609 Iudi) Zije segregovane od nerémskeho obyvatelstva v tzv. osadach,
resp. homogénnych urbannych jednotkach. VSetky pilotné obce zaznamenavaju do roka 1993
pozitivny prirastok obyvatelov, pri¢com zna¢ny podiel na tomto raste maja prave rémske komunity.

TABULKA c. 2. Profil obyvatelstva v pilotnych obciach

Okres Obec Celkovy pocet Rc’)mslfi Rc’)mski. Su Rémovia zast‘upem’
obyvatelov obyvatelia % obyvatelia v obecnom zastupitelstve?

Sabinov Ostrovany 2210 84,0 1856 Ano

Vranov nad Toplou Ci¢ava 1269 80,0 1015 Ano

Bardejov Varadka 224 799 179 Ano

Pre3ov Varhariovce 1456 79,5 1158 Ano

Levoca DIhé Straze 595 30,4 181 Nie

Sabinov Krivany 1220 22,0 268 Nie

SPOLU 6974 67 4 675 -

Zdroj: Autori, na zéklade Udajov z Atlasu 2019 a informacii od starostov pilotnych obci, 2020.

Miera registrovanej nezamestnanosti v PreSovskom kraji dosiahla ku koncu marca 2020 tiroven
8,7 %, Co predstavuje 41 408 ludi.s Miera nezamestnanosti v pilotnych obciach bola v rozmedzi
od 11 % (D1hé Stréze) do 53 % (Varadka). Vo vsetkych obciach bola miera nezamestnanosti u Rémov
neporovnatelne vys$ia nez v nerémskej populdcii. D4 sa predpokladat, Ze v désledku pandémie
ochorenia COVID-19 a nasledného hospodérskeho tutlmu bude nezamestnanost rast v celom
regiéne, ¢o uvrhne Rémov do este zranitelnejsej pozicie. VSetky pilotné obce st tieZ zapojené
do projektu aktiva¢nych prac®, no miera zapojenia aj po¢ty zapojenych dlhodobo nezamestnanych
0s0b sa medzi obcami znacne liSia: Krivany - 5, DIhé Straze - 8, Varadka - 27, Varhaiovce - 60,
Ci¢ava - 80, Ostrovany - 200.

Rémovia vo vsetkych pilotnych obciach byvajui v zlych podmienkach, pre ktoré je charakteristicky
napr. zly stav obecnych obytnych budov v obciach ako je Ci¢ava, chatrée v obciach ako sti Ostrovany
a DIhé Stréze, ¢i preplnené obydlia a niekol'ko generacii Zijucich pod jednou strechou vo vSetkych
obciach. Aj ked'v niektorych obciach existujui obecné byty (napr. Krivany), tplne absentuje socidlne
byvanie a Rémovia nemaju $ancu na zlep$enie podmienok, v ktorych v sucasnosti zija. V pilotnych
obciach Zije v sti¢asnosti v nevhodnych bytovych a Zivotnych podmienkach odhadom az 700 Rémov.

Struktira PHSR sleduje logicky postup od identifikicie problémov po projekty, preto kazdy PHSR
pozostava z troch Casti: analytickej, strategickej a implementacnej. NajdoleZitejsie rozvojové vyzvy
st popisané v analytickej Casti, strategickd Cast ndsledne pontika opatrenia zamerané na ich rie§enie
aimplementa¢nd ¢ast obsahuje zoznam projektov s identifikovanymi zdrojmi financovania v ramci
aktudlneho a nasledujticeho programového obdobia.

V nasledujiicom texte prind$ame zhrnutie kluc¢ovych rozvojovych vyziev a navrhované opatrenia
na ich rieSenie rozdelené podla jednotlivych obci.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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Ostrovany
Rémska osada sa nachadza na severozdpadnom okraji obce, pribl. 710 metrov (m) od centra obce (vid
mapa). Zatial ¢o celkova hustota obyvatelstva v obci je 981 Iudi/kilometer $tvorcovy (km?), v rémskej

osade je hustota osidlenia az 18 196 Iudi/km?, ¢o sved¢i o vysokej miere preludnenosti v osade.

OBR. c. 1. Ostrovany: priestorova segregacia

OSTROVANY @
SETTLEMENT

Zdroj: Autori, 2020.

V procese tvorby PHSR boli na zdklade technickej analyzy a vstupov od ¢lenov pracovnej skupiny
identifikované nasledovné rozvojové vyzvy:

Ekonomicka oblast

o Priblizne 9o % nezamestnanych predstavuji dlhodobo nezamestnani (osoby s obmedzenymi
alebo ziadnymi pracovnymi ndvykmi a nekvalifikované osoby)

o Zlé spojenie medzi osadou a centrom obce, chybajtice komunikacie medzi Ostrovanmi
a Sari$skymi Michalanmi pre pesich a cyklistov (dochadzajticich do prace alebo §koly)

e 60 % Rémov nemd pristup k verejnému vodovodu
o 03 % Rémov nemd pristup k splachovaciemu zachodu
o Vniektorych ¢astiach osady nie je verejné osvetlenie

o Potreba zvySovania kvantity aj kvality obydli, aby sa uspokojil dopyt v sticasnosti
aj v budtcnosti. V ¢ase pisania tejto spravy Zilo v osade 146 Iudi v chatréiach.
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Socidlna oblast
o Nepostacujuca kapacita materskej a zdkladnej skoly
o Nedostatotnd podpornd infrastruktiira v budove novej zdkladnej skoly

o Vysokd miera zd$kolactva, vysoky pocet Ziakov z MRK kondiacich svoje $tidium predcasne
po ukonéeni povinnej $kolskej dochadzky

o Vela nelegilnych obydli, nevysporiadané vlastnicke vztahy k vi¢sine pozemkov v osade,
roz§irovanie obce na katastrdlnom tizemi susednej obce

o Nedostatoéné mnozstvo socidlnych ndjjomnych domov, viacero chatré¢i a karavanov
nenapojenych na infrastrukturne sluzby, nevhodné socidlne a hygienické podmienky

o Absencia zdravotnickych sluZieb priamo v obci, obmedzend ponuka socidlnych sluzieb

e Obmedzeny pristup MRK k $portovej infrastruktire

Oblast Zivotného prostredia
o Nizka miera separdcie odpadu priamo pri zdroji (10 %)
o Nizka troven povedomia o otdzkach Zivotného prostredia v MRK

o Riziko kontamindcie pddy a vodnych zdrojov v oblastiach bez kanalizicie

Opatrenia zamerané na rieSenie rozvojovych vyziev
o Zvysit moznosti uplatnenia sa na trhu price prostrednictvom $kolen{ pre uchddzacov
o zamestnanie a zriadenie miestneho centra pracovného poradenstva ako sluzby pontikanej
obecnym dradom

« Vybudovat nové cesty a chodniky v obci a vybudovat nové spojenie so Sari§skymi Michalanmi

o Legalizovat ierne stavby, dobudovat chybajtice ¢asti vodovodu a kanalizécie a napojit ich
na ¢isti¢ku odpadovych vod (COV)

o Dobudovat verejné osvetlenie v obci

o Rozsirit kapacitu materskej a zdkladnej $koly a dobudovat chybajticu infrastruktdru (jedélen,
telocvicnia, a pod.)

eV spolupréci so Ziakmi, rodi¢mi, $kolou a miestnymi ob¢ianskymi hliadkami eliminovat
zaskolactvo pomocou tutorskych a mentorskych programov

o Budovat nové socidlne ndgjomné byvanie
o Zabezpedit priestory pre buddcich poskytovatelov zdravotnickych a socidlnych sluzieb
o Vybudovat multifunk¢né $portovisko a detské ihriskd

o Skvalitnit systém zberu odpadu a zvy$it mieru separovania priamo pri zdroji odpadu
(domdcnosti aj komeréné prevadzky) prostrednictvom vybudovania zberného dvora

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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o Ulahit pristup k vzdelavacim progra-
mom tzv. ,druhej $ance®, k programom
zvy$ovania kvalifikacie, rekvalifika¢-
nym kurzom, k vzdeldvaniu dospe-
lych a k neformalnemu vzdeldvaniu
a $koleniam

Planované investicie

Potrebné investicie do infra$truktdry
v Ostrovanoch vyplyvajtice z analytickej a stra-
tegickej ¢asti PHSR boli vy¢islené na sumu 4
miliény eur. Suma investicif, na ktoré je mozné
ziskat zdroje v rdmci implementdcie tohto sub-
komponentu, je 1,6 miliéna eur. Zoznam projek-
tov pokryva nasledujtice oblasti:

o Dobudovanie kanalizicie v romskej
osade

o Pristup k pitnej vode - vodovod
o Zberny dvor a stojiskd pre smetné nddoby
o Nova materskd skola

« Verejné osvetlenie a vybudovanie nového
chodnika

Obec bude musiet hladat dalSie moznosti
financovania pre projekty rozsirenia zakladnej
$koly, dobudovania ihrisk a multifunkéného
$portoviska, vystavbu socidlnych ndjomnych
bytov a nového mosta do Sarisskych Michalian.

Cicava

OBR. ¢. 2. Cicava: priestorova segregacia
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Zdroj: Autori, 2020.

Vidsia romska osada (Osada 1) sa nachadza na vychodnom okraji obce, pribl. 620 metrov od centra
obce, mensia osada je od centra obce vzdialena pribl. 590 metrov zapadnym smerom (vid' mapa

vyssie). Je potrebné poznamenat, Ze aj ked v obci st dve rémske osady, Rémovia Zija aj v centre obce.

Zatial ¢o celkovd priemernd hustota osidlenia v obci je 2 846 ludi/km?, v romskej osade (v tomto
pripade sa tidaj tyka len vic¢Sej osady 1) je hustota obyvatelstva 46 800 Iudi/km?, ¢o sved¢i o vysokej

miere preludnenosti v osade.

KlG¢ové rozvojové vyzvy (ekonomické, socidlne, environmentalne)

Ekonomicka oblast

 Vysokd miera nezamestnanostiv obci s nepriaznivou $truktiirou uchadzacov o zamestnanie
(dlhodobo nezamestnani bez kvalifikacie, s obmedzenymi alebo Ziadnymi pracovnymi

navykmi)

o Chybajtici 200 m tusek miestnej komunikacie, chybajtci chodnik do ,dolnej“ osady a chybajtce

chodniky pri hlavnej ceste

o Chybajtca kanalizicia v 60 % obce
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Socidlna oblast
« Coskoro bude potrebné rozirit kapacitu materskej a zdkladnej $koly
o Nevyrie$ené problémy s byvanim - nevysporiadané vlastnicke vztahy k niektorym pozemkom
v obci, nizka Zivotna droveri a zly technicky stav byvania ¢lenov MRK (najmai tych, ktori
Ziju v kontajnerovych domoch a chatréiach)
o Nedostatok socidlnych ndjomnych bytov
o Potreba dobudovat §portoviskd (§portovi halu a ihriskd) v obci
Oblast Zivotného prostredia

o Nizka miera separdcie odpadu

o Znedistenie oboch osdd komundlnym odpadom spdésobené nizkym environmentalnym
aj hygienickym povedomim prislusnikov MRK

o Potreba realizovat protipovodiiové opatrenia v ,dolnej“ osade
Opatrenia zamerané na rieSenie rozvojovych vyziev

o Zvysit moznosti uplatnenia sa na trhu price prostrednictvom $kolen{ pre uchadzacov
o zamestnanie a zriadenie miestneho centra pracovného poradenstva ako sluzby pontkanej
obecnym dradom

e Vybudovat cestu do Casti Polaky

o Vybudovat v obci nové chodniky

« Vybudovat chybajtici tisek kanalizicie v dizke 2,7 km

o Rozsirit kapacitu materskej a zdkladnej skoly (rekonstrukcia a pristavba)

« Vybudovat novy blok so socidlnymi ndjomnymi bytmi

o Zrenovovat existujuce socidlne byvanie v osade

o Zabezpecit priestory pre buddcich poskytovatelov zdravotnickych a socidlnych sluzieb

o Vybudovat $portovu infrastruktiru

o Skvalitnit systém zberu odpadu a zvysit mieru separovania prostrednictvom vybudovania
zberného dvora

o Zvysit povedomie o otdzkach Zivotného prostredia v MRK prostrednictvom $kolent,
osvetovych programov pre $kolku a zdkladnu $kolu a cez mimoskolské aktivity

o Ulahdit pristup k vzdeldvacim programom tzv. ,druhej $ance, k programom zvy$ovania
kvalifikdcie, rekvalifikaénym kurzom, k vzdelavaniu dospelych a k neformalnemu vzdeldvaniu
a $koleniam

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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Planované investicie

Investiéné potreby vyplyvajtice z analytickej a strategickej ¢asti PHSR obce Ci¢ava boli vy¢islené
nasumu 2,6 miliéna eur. Suma investicii, ktoré by bolo mozné financovat zo zdrojov dostupnych pocas
implementdcie tohto subkomponentu, je 1,9 miliéna eur. Projekty spadaju do nasledujucich oblasti:

« Rozsirenie hygienickej infrastruktiry

o Nové chodniky

o Stojiska pre smetné nadoby a odstranenie nelegdlnych sklddok odpadu
Obec bude musiet hladat dodato¢né zdroje na financovanie vystavby multifunkénej $portovej
haly v blizkosti zdkladnej $koly, ako aj rekonstrukcie 21 obecnych ngjomnych bytovych jednotiek
(vid obrazok nizsie), ktoré st v zlom stave, ¢i na vystavbu nového socidlneho nidjomného byvania.
Obzvlast naliehavd je najmai potreba eliminovat kontajnerové obydlia v osade, ktoré st v nevyhovujiicom
stave. Podmienky byvania v tychto socidlnych bytoch st zIé (charakterizuje ich napr. vysoka

energetickd ndro¢nost budov, vykurovacie systémy na tuhé palivo, nelegdlne pristavby, a pod.)
a zaroven predstavuju riziko pre obyvatelov, ktori v nich Zija.

OBR. &. 3. Kontajnerové obydlia, Ci¢ava

Zdroj: Autori, 2020.
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Varadka

Romska osada sa nachadza na juZznom okraji obce, priblizne 640 metrov od jej centra (vid Obr.
€. 4). Zatial ¢o priemernd hustota obyvatelstva v obci ako celku je 30 0osd6b/km?, v rémskej osade
je to 60 osdb/km?.

OBR. c. 4. Varadka: priestorova segregacia

Zdroj: Autori, 2020.
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Kltcové rozvojové vyzvy (ekonomické, socidlne, environmentalne)
Ekonomicka oblast

o Nepriaznivé podmienky pre vytvaranie pracovnych miest na lokdlnej tirovni, nizke zasttipenie
SZCO a miestnych podnikatelov

o Nedostatok obecnych socidlnych podnikov, ktoré by vytvarali pracovné prilezZitosti pre
miestne Iudské zdroje

o Nizka miera medziobecnej a cezhrani¢nej spoluprace

o Investi¢ny dlh - potreba investicii do miestnych komunikdcif, chodnikov, verejného osvetlenia
aroz$irenia parkovacich miest

Novy pohlad na integréciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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Socidlna oblast
o Starnuca populdcia vyZadujica socidlne sluzby poskytované na miestnej tirovni priamo v obci
o Komplikovany pristup k sluzbdm zdravotnej starostlivosti
o Absencia vzdeldvacich inStitticii v obci (materska a zdkladnd Skola)
o Vysokd miera populdcie bez ukon¢eného alebo len s ukonéenym zédkladnym vzdelanim
o Nevhodné podmienky byvania u niektorych skupin obyvatelstva

o Chybajtca $portovd a kulturna infrastruktira

Oblast Zivotného prostredia

o Chybajica infrastruktidra v oblasti triedenia odpadov a z nej vyplyvajtica nizka miera
triedenia odpadov

o Nizka uroveil povedomia o otdzkach Zivotného prostredia u obyvatelov a najmi v MRK
o Chybajuci zberny dvor alebo zariadenie na kompostovanie bioodpadu

o DPotreba realizdcie protipovodriovych opatreni

Opatrenia zamerané na rieSenie rozvojovych vyziev
o Zalozit novy obecny socidlny podnik

o Zabezpelit pristup k finan¢ne dostupnému socidlnemu byvaniu pre mladé rodiny
a marginalizované komunitu

o Zrekonstruovat miestne komunikacie

« Vybudovat kanalizaciu s COV

o Zmodernizovat verejné osvetlenie

o Vybrat a pripravit nové pozemky na 1BV

o Podporovat mimoskolské aktivity pre skolopovinné deti

o Ulahdit pristup k vzdeldvacim programom tzv. ,druhej $ance, k programom zvy$ovania
kvalifikacie, rekvalifika¢nym kurzom, k vzdeldvaniu dospelych a k neformalnemu vzdeldvaniu
a $koleniam

» Vybudovat §portové ihrisko

o Vybudovat novy zberny dvor a stojisk4 pre smetné niddoby

¢ Dobudovat infrastruktdru v oblasti cestovného ruchu

o Nadviazat vztahy s Polskom a so susednymi obcami s cielom zabezpecit koordinovany
rozvoj produktov cestovného ruchu
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Planované investicie

Investi¢né potreby vyplyvajuce z analytickej a strategickej ¢asti PHSR obce Varadka boli vy¢islené
nasumu 1,5 miliéna eur. Suma investicii, ktoré by bolo mozné financovat zo zdrojov dostupnych pocas
implementécie tohto subkomponentu, je 1,3 miliéna eur. Projekty spadajui do nasledujucich oblasti:

e Nové komunitné centrum

e Zberny dvor a stojiskd pre smetné nadoby

o Rekonstrukcia ciest, chodnikov a verejného osvetlenia
o Obytna budova pontikajica prestupné byvanie

Obec bude musiet hladat dodato¢né zdroje na financovanie zaloZenia obecného socidlneho podniku,
parkovisk v obci a socidlneho ndjomného byvania. Obec Varadka je pomerne mald a jej investi¢né
potreby kore$ponduju s velkostou obce, no tieto potreby st do zna¢nej miery pokryté zdrojmi
dostupnymi v programovom obdobi 2014-2020.

Varhanovce

OBR. c. 5. Varhanovce: priestorova segregacia

! ' P hORe o Vidsia z romskych osdd (osada 1) sa nachddza
\ ? na juhovychodnom okraji obce, pribl. 470 m od
jej centra (vid mapa niz8ie). MenSia osada
(osada 2) lezi v juZnej Casti obce a jej vzdialenost
od centra obce je pribl. 630 m. Zatial ¢o celkova
priemernd hustota obyvatelstva v obci je 1146
ludi/km?, v osade 1 je to az 8 110 ludi/km?
a v osade 2 m4 tento ukazovatel hodnotu 6980
o ludi/km?, Co sved¢i o miere preludnenosti
reild oy v osadach.

SETTLEMENT 1

KlGéové rozvojové vyzvy (ekonomické,
socidlne, environmentalne)

Ekonomicka oblast
SETTLEMENT 2
« Vysoky podiel nezamestnanych tvo-

ria dlhodobo nezamestnani obyvatelia
) s obmedzenymi alebo Ziadnymi pracov-
’ nymi ndvykmi a bez kvalifikdcie

o Chybajtice miestne komunikdcie v stre-
dovej Casti obce a v oboch osadich

o Chybajuce ¢asti kanalizacie v oboch
osadach

Zdroj: Autori, 2020.
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Socidlna oblast
o Potreba rozsirenia kapacity materskej a zdkladnej $koly
o Nedostato¢nd ponuka mimoskolskych aktivit pre Ziakov a deti z MRK

o Nevysporiadané vlastnicke vztahy k niektorym pozemkom v osaddch a az do 83
neskolaudovanych obydli

o Nizka Zivotnd tiroven a zly technicky stav byvania ¢lenov MRK

o Absencialokality v rdmci obce, ktord by bola vhodna na vystavbu rodinnych domov (z pohladu
vlastnictva pozemkov, dostupnej infrastruktury, atd.)

o Chybajtce detské ihriska a $portoviska

Oblast Zivotného prostredia
o Nizka miera separacie odpadu (10 %)

o Nizka troveil povedomia o otdzkach Zivotného prostredia v MRK

Opatrenia zamerané na riesenie rozvojovych vyziev

o Zvysit moznosti uplatnenia sa na trhu price prostrednictvom $koleni pre uchiddzacov
o zamestnanie a zriadit socidlny podnik

o Vybudovat miestne komunikécie a chodniky v celej obci

o Dobudovat chybajtce Casti kanalizicie a systému Cistenia odpadovych vod
o Rozsirit kapacitu materskej $koly a vybudovat novi zdkladnd skolu

o Vybudovat nové ihriskd a podporovat skolsky klub

o Vysporiadat vSetky vlastnicke vztahy k pozemkom v osadédch a zlegalizovat existujice
Cierne stavby

o Zlepsit kvalitu Zivota v MRK

o Pripravit miesto na vystavbu rodinnych domov (vysporiadanie vlastnickych vztahov
k pozemkom a vystavba infrastruktury)

o Rozsirit komunitné centrum a podporovat vzdelavacie aj mimoskolské aktivity det{ z MRK
prostrednictvom roz$ireného komunitného centra

o Vybudovat v osade multifunk¢né a futbalové ihrisko

o Zvysit nizke povedomie o otdzkach Zivotného prostredia v MRK (pomocou vzdeldvania,
osvety a aktivit v materskej a zdkladnej $kole, ako aj prostrednictvom mimoskolskych aktivit)
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Planované investicie

Investi¢né potreby vyplyvajuce z analytickej a strategickej ¢asti PHSR obce Varhanovce boli vy¢islené

na sumu 6,6 miliéna eur. Suma investicii, ktoré by bolo mozné financovat zo zdrojov dostupnych

pocas implementdacie tohto subkomponentu, je 3,4 miliéna eur. Projekty spadaju do nasledujticich

oblasti:

¢ Rozsirenie kanalizacie

o Pristup k pitnej vode — rozsirenie verejného vodovodu

o Cesty a chodniky

o Zberny dvor

o Odstrdnenie nelegdlnych sklddok odpadu

V tejto obci je medzi potrebnymi investiciami a dostupnymi zdrojmi na ich pokrytie zna¢ny
rozdiel, ¢o odrdza vyrazny deficit v napliiani potrieb tunajsich obyvatelov. Obec zdroven
olakdva informdcie tykajtce sa schvdlenia podanej Ziadosti vo vyske 1,2 milidéna eur, ktoré maja

byt pouzité na miestne komunikécie a chodniky. V pripade schvalenia projektu sa tieto ndklady

OBR.c. 6. DIhé Straze: priestorova segregacia

N VARHANOVCE &)

SETTLEMENT 1

Zdroj: Autori, 2020.

odpocitaji od celkovych investi¢nych potrieb
obce, ¢im sa zniZia aj potrebné finan¢né zdroje.
Medzi dal$imi investi¢nymi potrebami, ktoré
sa zatial nepodarilo tispesne sparovat so zdrojmi
financovania, ndjdeme projekty zakladnej
$koly, nového komunitného centra, ihriska
alebo $portoviska v osade a rekonstrukciu
materskej skoly, ktoré si vyzaduji dalsie pribl.
2 miliény eur.

Dlhé Straze

Rémska osada sa nachddza na juhovychodnej
strane obce, asi 400 m od jej centra (vid' Obr. . ).
Zatial ¢o v obci je celkovd hustota osidlenia 1990
ludi/km?, v rémskej osade je hustota obyvatelstva
10 056 ludd/km?, o sved¢i o miere preludnenosti
v osade.

KlGéové rozvojové vyzvy (ekonomické,
socidlne, environmentalne)

Ekonomicka oblast

o Velku ¢ast nezamestnanych tvoria dlho-
dobo nezamestnani bez kvalifikdcie
as obmedzenymi alebo Ziadnymi pracov-
nymi navykmi (50 %)

e Miestne komunikdcie potrebuja
rekonstrukciu

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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Socidlna oblast
o Klesajuci polet deti nav§tevujucich zdkladnt skolu (pokles zo 41 na 21 za ostatnych 10 rokov)
o Nevysporiadané vlastnicke vztahy k niektorym pozemkom v osade a 11 ¢iernych stavieb

o Nizka Zivotna troven a zly technicky stav byvania ¢lenov MRK (najmi tych, ktori Ziju
v chatréiach)

o Absencialokality v rdmci obce, ktord by bola vhodna na vystavbu rodinnych domov (z pohladu
vlastnictva pozemkov, dostupnej infrastruktury, atd.)

o Nedostatotnd podpora v oblasti mimoskolskych a vzdeldvacich aktivit pre deti z MRK

e Nedostato¢ny pristup k $portovej infrastrukture

Oblast Zivotného prostredia
o Nizka miera separdcie odpadu

o Nizka troveil povedomia o otdzkach Zivotného prostredia v MRK

Opatrenia zamerané na rieSenie rozvojovych vyziev

o Zvysit moznosti uplatnenia sa na trhu price prostrednictvom $koleni pre uchiddzacov
o zamestnanie a zriadit socidlny podnik

o Zrekonstruovat miestne komunikacie
« Dobudovat systém ¢istenia odpadovych véd vratane COV

o Zastavit pokles poctu ziakov v zdkladnych $koldch a organizovat v obci mimoskolské
aktivity pre miestne deti a mladez

o Vysporiadat vSetky vlastnicke vztahy k pozemkom v osade a zlegalizovat 11 existujicich
Ciernych stavieb

o Zvysit kvalitu byvania ¢lenov MRK v osade
o Pripravit pozemky a technickd infrastruktdru na vystavbu novych rodinnych domov
o Vybudovat komunitné centrum a poskytovat v fiom sluzby

o Zvysit povedomie o otdzkach Zivotného prostredia v MRK pomocou $koleni, osvetovych
programov pre matersku a zakladnui $kolu, ako aj prostrednictvom mimoskolskych aktivit

o Ulah¢it pristup kvzdeldvacim programom tzv. ,druhej $ance®, k programom zvySovania kvalifikacie,
rekvalifikaénym kurzom, k vzdeldvaniu dospelych a k neformalnemu vzdeldvaniu a $koleniam
Planované investicie
Investi¢né potreby vyplyvajice z analytickej a strategickej ¢asti PHSR obce D1hé Straze boli vy¢islené

nasumu 0,8 milidéna eur. Suma investicif, ktoré by bolo mozné financovat zo zdrojov dostupnych pocas
implementécie tohto subkomponentu, je 0,6 miliéna eur. Projekty spadajui do nasledujtcich oblasti:
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o Dobudovanie kanalizicie
e Vybudovanie &isticky odpadovych vod
o Stojiska pre smetné nadoby

Pdvodne boli do zoznamu projektov zaradené aj nasledovné projekty: vystavba systému spracovania
odpadovych vod, vybudovanie komunitného centra, vybudovanie ihriska v rémskej osade, zlepSenie
kvality byvania v osade a zriadenie obecného socidlneho podniku s cielom zvysit mieru zamestnanosti
obyvatelov. V rdmci tohto programového obdobia v§ak nie je mozné ziskat podporu pre spominané
projekty, a to najma kvoli kritéridm opravnenostivramci OP L.Z, obmedzenym finan¢nym zdrojom
vramci OP .Z, ako aj z ddvodu, Ze vyzva na socidlne podniky uz otvorend nebude. Dal§im limitujticim
faktorom je striktnd interpretacia principov 3D.

Krivany
Romska osada sa nachadza na vychodnom okraji obce, priblizne 1180 m od jej stredovej Casti (vid Obr.
¢.7). Celkova hustota osidlenia v obci je 2 650 ludi/km?, zatial o v rémskej osade je to az 53 012 [udi/

km?, ¢o dokazuje vysokil mieru preludnenosti v tejto osade.

OBR. c.7. Krivany: priestorova segregdcia

|n||

o \ i "'l
i

Zdroj: Autori, 2020.
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Klticové rozvojové vyzvy (ekonomické, socidlne, environmentalne)
Ekonomicka oblast

o Zna¢nu Cast nezamestnanych tvoria dlhodobo nezamestnani bez kvalifikicie a s obmedzenymi
alebo ziadnymi pracovnymi navykmi (45 %)

o Obmedzeny pocet pracovnych miest priamo v obci alebo v jej okoli
o Zl4 dostupnost obce, miestne komunikdcie potrebujti rekonstrukciu
o Chybajuci chodnik medzi osadou a centrom obce

o Chybajuca cyklisticka infrastruktdra (hoci obec sanachddza na trase EUROVELO 11a je tieZ
sucastou zakladnej siete cyklotras PSK)

o Chybajuca kanalizcia v romskej osade
o Potrebnd rekonstrukcia historickych pamiatok v obci (najmé kastiela) a centra obce
o Nizka miera zapojenia MRK v kulturnych, spoloenskych a $portovych aktivitich
realizovanych v obci
Socidlna oblast
o Nedostato¢nd kapacita ngjomného byvania v obci
o Nizka kvalita byvania, najmi v pripade ¢lenov MRK Zijtcich v osade

o Absencialokalit vrameci obce, ktoré by boli vhodné na vystavbu rodinnych domov (z pohladu
vysporiadania vlastnictva pozemkov, dostupnej infrastruktary, atd.)

o Nedostato¢ne vyuzitd kapacita zdkladnej $koly (v porovnani s pldnovanou kapacitou 50 Ziakov
je kapacita Skoly pri pocte 21 redlne zapisanych Ziakov vyuzitd na 42 %). Pokles poctu
$tudentov sa dd pripisat negativnemu demografickému vyvoju a skuto¢nosti, Ze niektoré
deti z obce navstevuju $koly v okolitych obciach, napr. v Levodi.

o Nedostato¢ne rozvinuté socidlne sluzby v obci, najma tie urené seniorom

o Nedostato¢nd podpora v oblasti mimoskolskych a vzdeldvacich aktivit pre deti z MRK

Oblast Zivotného prostredia
o Chybajtce stojiskd pre smetné nddoby v niektorych ¢astiach obce a chybajtci zberny dvor
o Nizka troveil povedomia o otdzkach Zivotného prostredia v MRK

o Potreba investovat do protipovodriovych opatreni na troch tokoch pretekajtcich obcou

Opatrenia zamerané na rieSenie rozvojovych vyziev
o ZrekonsStruovat pamiatky a skraslit a zrevitalizovat centrum obce

o Zriadit socidlny podnik
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o Zabezpelitlepsie Zivotné podmienky najma pre mladych (napr. priprava na vystavbu novych
domov - ndkup pozemkov a priprava potrebnej infrastruktury)

e Vytvorit pracovné miesta a prileZitosti na podnikanie v obci a jej okoli
o Rozsirit parkovacie plochy a ¢asti miestnych komunikécif

e Vybudovat kanaliz4ciu v osade

o Dobudovat trasu EUROVELO 11 (¢ast prechddzajica obcou)

e Vybudovat chodnik do osady

o Vytypovat pozemky na vystavbu novych rodinnych domov a vysporiadat vlastnicke vztahy
knim

o Zrekonstruovat alebo vybudovat nové bytové domy v osade

o Podporovat vzdeldvacie a mimoskolské aktivity pre deti z MRK

e Vytvorit podmienky pre mimoskolské alebo klubové aktivity v priestoroch zdkladnej skoly

o Pravidelne organizovat festivaly a §portové podujatia

e Vybudovat stojiskd pre smetné niddoby a zberny dvor

o Zvysit povedomie o otdzkach Zivotného prostredia v MRK

o Ulahdit pristup k vzdeldvacim programom tzv. ,druhej $ance, k programom zvy$ovania

kvalifikdcie, rekvalifika¢nym kurzom, k vzdelavaniu dospelych a k neformalnemu vzdeldvaniu
a $koleniam

Planované investicie
Minimdalny odhad investi¢nych potrieb vyplyvajtci z analytickej a strategickej ¢asti PHSR obce
Krivany boli vy¢isleny na sumu 1,5 miliéna eur. Suma investicii, ktoré by bolo mozné financovat
zo zdrojov dostupnych pocas implementécie tohto subkomponentu, je 0,8 miliéna eur. Projekty
spadaju do nasledujicich oblasti:

o Rozsirenie kanalizdcie do rémskej osady

o Novy chodnik do rémskej osady

e Komunitné centrum

e Zberny dvor
Podobne ako v ostatnych obciach, aj v pripade Krivian boli niektoré projektové zdmery - napr.
rekonstrukcia existujticich obydli v osade ¢i zriadenie socidlneho podniku, vyli¢ené z dévodu
obmedzenych moZnosti financovania a podmienok opravnenosti v rdmci ESIF.
Znaln4 East planovanych investicii do infra$truktiry vo vietkych zapojenych obciach spliia
kritéria opravnenosti vztahujice sa na podmienky financovania z Opera¢ného programu Ludské
zdroje (OP LZ). V niektorych pripadoch sa obce budi musiet kvéli kritéridm opravnenosti v rdmci

OP LZ, principom 3D alebo pre nizku zostdvajticu alokaciu prostriedkov v rdmci OP .Z uchidzat
o financovanie z inych zdrojov.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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Na zaciatku realizicie tohto komponentu boli vo v§etkych pilotnych obciach sformované miestne
pracovné skupiny. Ich cielom bolo zhromazdit vstupné informacie pre pracu na PHSR obce.
V kazdej pracovnej skupine boli zastupeni ob¢ania patriaci k réznym demografickym, ekonomickym,
socidlnym a etnickym skupindm obyvatelstva. Skupiny sa stretdvali v obdobi od novembra 2019
do janudra 2020 pravidelne kazdy tyzden.

Stretnutia pracovnych skupin v $iestich pilotnych obciach viedli dvaja facilit4tori. PSK zazmluvnil
dvoch facilitatorov, ktori PSK pravidelne informovali o vystupoch z jednotlivych obci, aby tieto mohli
byt pouzité pri formulovani 1US. Kazd4 z pracovnych skupin sa zaoberala konkrétnymi potrebami
a problémami danej obce. Témy pripravené pre jednotlivé pracovné skupiny na diskusiu zahfnali:
o DPredstavenie iniciativy Catching-up Regions
o Predstavenie jednotlivych ¢lenov, cielov a pravidiel fungovania skupiny
 Vizia pre obec
o SWOT analyza
o ldentifikdcia rozvojovych oblasti a tém v danej obci
o ldentifikdcia rieSeni v otdzkach tykajucich sa napr. infrastruktary, ekonomiky,
Zivotného prostredia, kultdry, Sportu, socidlnej oblasti, zdravotnictva, cestovného ruchu
¢i polnohospodarstva
o Priprava projektového portfélia
o Sformulovanie akéného a finan¢ného planu
Zapojenie ob¢anov do procesu strategického pldnovania v obci bolo kltc¢ové pre kvalitu PHSR.
Vystupy zo stretnuti pracovnych skupin predstavovali pre PSK cenny podklad pre sformulovanie
analytickych Casti jednotlivych PHSR. Réznorodost ¢lenov pracovnych skupin zaistila, Ze hlas
a potreby roznych skupin obyvatelstva si v tomto procese nasli miesto a, nasledne, boli pretavené
aj do konkrétnych aktivit. Navy$e, mnohym ¢lenom prinieslo zapojenie do pracovnej skupiny

zaroven jedine¢nu skdsenost z priamej GiCasti na riadeni ich obce.

TABULKA c. 3. Zakladné informacie o pracovnych skupinach

Obec Pocet stretnu.tl' pracovnej Pocet élenov. pracovnej
skupiny skupiny
Ostrovany 7 11
Ciava 7 17
Varadka 6 10
Varhanovce 8 12
DIhé Straze 6 16
Krivany 10 13
Spolu 44 79

Zdroj: PSK, 2020.
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OBR. c. 8. Profil ¢lenov pracovnych skupin
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Zdroj: PSK, 2020.

KVALITATIVNY PRIESKUM

Hlavnym cielom kvalitativneho prieskumu bolo podlozZit skuto¢nii potrebu identifikovanych
projektov a verifikovat vnimanie ich uzito¢nosti v §irSej vzorke obyvatelov. Svetovd banka
zrealizovala kvalitativny prieskum v troch zo $iestich pilotnych obci: v Dlhych Strdzach, Varhatiovciach
a v Ostrovanoch. Bohuzial, pre obmedzenia stivisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 nebolo
mozné dokoncit prieskum a néslednd analyzu v obci Varhariovce.

Metodolégia

Metodoldgia pouZita pri priprave prieskumu bola zvolena tak, aby zaistila, Ze projekty identifikované
v ramci PHSR zodpovedaji potrebam miestnych obyvatelov, s ddrazom na MRK.

V Dlhych Strazach boli pouzité dva dotazniky. Prvy z nich bol uréeny obecnym ,autoritdm® (tak
romskym ako aj neromskym) - starostka obce, ¢lenovia obecného zastupitelstva, kiazi, ucitelia
a dalsi zamestnanci $koly a ostatni ob¢ania, ktori st povazovani za lidrov ovplyviiujtcich dianie
v obci. Tito respondenti boli vyberani cielene, nakolko obec m4a len obmedzeny pocet takychto
yautorit®. Dotazniky boli distribuované v papierovej forme a nasledne zozbierané. Druhy dotaznik
bol pripraveny pre 30 respondentov z rémskej komunity. Pre obmedzenia tykajtce sa osobnych
interakcif stvisiace s pandémiou ochorenia COVID-10 sa dotaznikovy prieskum realizoval telefonicky.
Odpovede boli anonymizované a o ziadnom respondentovi neboli zhromazdené Ziadne osobné tidaje.
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46 pomocou postupov miestneho rozvoja



Aj v Ostrovanoch bolo cielom pouzitej dotaznikovej metddy potvrdit silad projektovych
cielov s realnymi potrebami obce a jej obyvatelov. Vychddzajtic zo skusenosti z Dlhych Strazi
sav Ostrovanoch pouZil len jeden dotaznik pre vSetkych 5o respondentov, ktori boli vybrani na zdklade
pomerného zastipenia a s ohladom na ich vzdelanostnti iroven, vek, pohlavie a prislusnost k etnickej
skupine, aby sa zabezpeclilo zastupenie odrdZajice demograficky profil obce. Profil respondentov
tiez odrdzal skuto¢nost, Ze Rdmovia tvoria vi¢sinu obyvatelov obce. Prieskumu sa zti¢astnilo viac
nez 50 respondentov.

V obci Varhanovce bola pouzita rovnaka metodoldgia ako v Ostrovanoch. Bol pouzity jeden dotaznik
pre vsetkych 50 respondentov, ktori boli vybrani na zdklade pomerného zasttipenia a s ohladom
na ich vzdelanostnu troven, vek, pohlavie a prislu$nost k etnickej skupine, aby sa zabezpecilo
zastupenie odrazajice redlnu skladbu tunajsieho obyvatelstva.

Vysledky prieskumu ukazuji, Ze v obci existuje problém stvisiaci s rozdielnym vnimanim
Rémov a Nerémov (aj ked bez otvorenej konfrontacie). Rémovia sa citia byt segregovani a chyba
im podpora zo strany vedenia obce. Ttito skuto¢nost je potrebné zvazit najma pri hladani sposobov
integracie rémskej a nerémskej Casti obecnej populdcie. Medzi zdstupcami miestnych orgdnov, zvi¢sa
Nerémami (s vynimkou dvoch rémskych ¢lenov obecného zastupitelstva), prevldda pozitivny ndzor
na integraciu Romov a Nerémov v obci. Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze miestnym orgdnom
chyba ochota aj kapacita pomdhat Rémov v rieSeni ich problémov s byvanim. Rémski obyvatelia
pritom oznadujud préave tito oblast za najvacsi problém, s ktorym sa potykaji. Respondent sa vyjadrili,
Ze riesit je potrebné najmi problém nedostatku pozemkov vhodnych na vystavbu novych domov, aby
sa predislo socidlnemu ale aj ekonomickému tpadku. Podla miestnych autorit ale aj podla vilsej
Casti vedenia obce by si tento problém, vratane vysporiadania vlastnickych vztahov k pozemkom,
ktoré su v suiCasnosti vyuzivané protipravne, mali vyriesit samotni Romovia ich odktapenim.

V obci nie je ihrisko, na ktorom by sa mohli hrat romske deti. Podobne v obci chyba aj komunitné
centrum, kde by tieto deti mohli travit volny ¢as a ziroven vyuzivat poradenské a vzdeldvacie
sluzby. Rémovia by preferovali mat tieto moZnosti priamo v osade. Zna¢na Cast respondentov
zo skupiny miestnych ,autorit” sa vyjadrila, Ze v pripade, Ze by obec komunitné centrum otvorila,
mali by zdujem zucastiiovat sa na jeho aktivitach.

Dotaznikové odpovede naznacuji, Ze miestne organy nemaju tplny prehlad o napojeni Rémov
na obecny vodovod. Rémovia, ktori nie st na vodovod napojeni, vyjadrili ochotu napojit sa nari,
no zéroveri vyjadrili obavu, ¢i budti schopni za vodu platit. Miestne orgdny zjavne vnimajii dobudovanie
kanalizicie a systému Cistenia odpadovych véd za potrebné. Romovia takisto vyjadrili zdujem
o0 napojenie sa na tento systém, nakolko v sucasnosti nemaju toalety ani kipelne.

Z pohladu Rémov aj miestnych autorit je nezamestnanost Romov délezitym a nerieSenym
problémom. Tak miestne orgdny ako aj tunaj$i Rémovia podporujt zriadenie obecného socidlneho
podniku, ktory by zvysil zamestnanost a zvysil kvalitu Zivota rémskych obyvatelov obce.

Vysledky prieskumu ukazujui, Ze potrebu integracie vhima rovnako romska i neromska komunita.
V obci nie st konflikty. Niektori Romovia maju pocit, Ze Nerémovia vnimaju celtt romsku komunitu
ako homogénny celok a nerozli$ujii medzi jej jednotlivymi ¢clenmi.

Respondenti vyjadrili obavy tykajtice sa oblasti byvania. Komunita v obci rastie a je tak zrejmé,
Ze velkd skupina mladych Iudibude Celit v blizkej budiicnosti problémom s byvanim. Nespokojnost
spbsobuju tiez z1é podmienky, v ktorych niektor{ Roémovia Ziji - bez pristupu k elektrickej energii
(alebo ju odoberajui ,nadierno) alebo k vode, obydlia st ¢asto v zlom technickom stave a hustota
osidlenia je velmi vysokd. Rodiny ¢asto nemaju dostatok jedla. Respondenti sa tiez stazovali na vysoky
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pocet psovv osade, ale aj na kradeZe a nedostatok priestoru vhodného pre hru deti. Obyvatelia Zijici
vmurovanych domoch majti vich interiéri toalety aj kiipelne, zatial ¢o Iudia obyvajici chatrée takéto
hygienické zariadenia nemaju a €asto ich zdielaji s velkym poétom dalsich osé6b.

Len maly pocet obyvatelov sa chce z Ostrovian odstahovat a usadit sa inde. Niektori by zvazili
stahovanie inam, ak by tym ziskali $ancu na lep$ie byvanie, alebo - ak by to bolo mozné, odkupili
by si pozemky pod obydliami, v ktorych Ziji. Vi¢sina Rémov si je vedoma statusu pozemkov,
na ktorych Zijt, a stt ochotni ich odktpit. Ziaden z respondentov si neméze dovolit postavit novy
dom, preto sa vSetci respondenti zhodli na podpore myslienky vystavby novych obecnych bytov
alebo domov a vyjadrili zdujem podielat sa na ich vystavbe. Uastnici prieskumu nemali ziadne
preferencie tykajice sa umiestnenia novych obydli (tzn. st ochotni Zit v osade i v obci). Uprednostnili
by byvanie spliiajtice zdkladné Zivotné podmienky, ako st nové domy s toaletou, kiipelfiou a obyvacou
miestnostou.

Pristup k pitnej vode a obecnej kanalizacii nemaji v§etci obyvatelia. Rémovia st ochotni zaplatit
si za tieto sluzby a niektor{ si uvedomujd, Ze budovanie obecného vodovodu a kanalizicie limituje
nedostatok finanénych zdrojov aj nevysporiadané vlastnicke vztahy k pozemkom.

Vidsina Romov vyuziva na tuhé odpady smetné kontajnery. Ich kapacita v§ak nie je postacujiica,
v dosledku ¢oho dochddza k spalovaniu tohto odpadu, alebo sa ho obyvatelia zbavuji inym sposobom,
Co spdsobuje zneclistenie okolia osady. V osade sa nenachddzajui Ziadne niddoby na triedeny odpad.

V osade chybaji chodniky a tunajsie cesty st nedokoncené a nespevnené. To miestnym obyvatelom,
a najmi detom, ktoré po nich chodia do $koly, spésobuje problémy. Problémom je aj chybajtice
verejné osvetlenie v niektorych Castiach osady, kedZe deti sa v noci boja chodit na latriny samé.

Deti navstevuji $kolu v obci a niektoré dokonca dochadzaju aj do $kdl v inych obciach (najmi
ro¢niky 5-9). Miestna $kola funguje v dvojzmennej prevddzke a obyvatelia vnimaju potrebu roz$irenia
kapacity $koly” a dobudovania jedalne a telocvi¢ne. Futbalové ihrisko v osade a dalSie v obci tiez
potrebujti renovaciu. Romovia vyjadrili aj Zelanie, aby ich deti po ukonéeni zdkladnej $koly pokracovali
v $tudiu na strednej skole.

Prieskum identifikoval tieto problémy: pristup k elektrickej energii, vode, kanalizacii, zIé
podmienky byvania, ihrisko, kapacita materskej a zdkladne $koly, nelegilne obydlia, vztahy medzi
rémskym a nerémskym obyvatelstvom, nezamestnanost a pristup k zdravotnej starostlivosti
a postovym sluzbam.

Na zaklade analytickych a strategickych casti prislusnych PHSR bolo pre kazdu zo $iestich
projektovych obci spracované komplexné portfolio infrastrukturnych projektov. Ambiciou
tychto portfélii je obsiahnut vSetky rozvojové potreby danej obce v oblasti infrastruktury tak, aby
bol zabezpecleny jej ekonomicky, socidlny aj environmentalny rozvoj. Prvotny zoznam projektov
zostavili pracovné skupiny v spolupraci so starostkami a starostami obci. Rozsah a pocet projektov
bol rozsireny tak, aby pokryl vi¢$inu potrieb obce vyZadujtcich si projektové financovanie. Mensie
intervencie, ktoré je mozné financovat z obecného rozpoctu, do zoznamov zaradené neboli.

Prvotny zoznam projektov vo vsetkych Siestich pilotnych obciach zahftial spolu 99 projektov
s celkovym rozpoc¢tom pribl. 21,8 miliona eur. Projekty boli ndsledne prioritizované a pretriedené
s ohladom na dostupné moznosti ich financovania.
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Vsetky pilotné obce svoj zoznam projektov prioritizovali, pricom tato prioritizicia prebiehala
v st¢innosti s prisluSnymi pracovnymi skupinami, ¢lenmi miestnych zastupitelstiev, starostkami
a starostami a s PSK. Obce pri prioritizacii zohladiiovali nasledujtice kritéria: 1) pripravenost
projektu, 2) moZnosti financovania, 3) reakcia na rozvojové potreby, 4) dopad projektu, 5) umiestnenie
projektu a 6) priorita z pohladu pracovnej skupiny. Cielom prioritiz4cie projektov bolo zabezpec¢it
prijatie projektov a podporu zo strany obyvatelov, starostiek a starostov a ¢lenov zastupitelstiev obci.

Proces prioritizicie prebiehal v dvoch fizach. Prva faza pozostavala z aktivit pracovnych skupin
abez toho, aby bolo jasné, ktoré aktivity bude mozné financovat z prostriedkov ESIF, aby sa zaistilo
¢o najpresnejsie zmapovanie potrieb tak, ako ich vnimali i¢astnici pracovnych skupin. V druhej
faze sa aplikovali multifaktorové kritérid opradvnenosti, ktoré brali do tivahy faktory ako napr.
pripravenost projektov, dostupné moznosti financovania, a pod. (vid Tabulka ¢. 4).

TABULKA c. 4. Kritéria prioritizacie projektov

Kritérium Vaha kritéria
Pripravenost 30
MozZnosti financovania 20
Projekt reaguje na identifikované rozvojové potreby 10
Dopad projektu 10
Umiestnenie projektu (podpora integracie) 10
Priorita z pohladu pracovnej skupiny 20

Zdroj: PSK a Sest pilotnych obci, 2020.

Aj ked niektoré vyzvy uz boli vyhldsené skér a nebolo ich teda pri prioritizicii mozné zohladnit,
podmienky jednotlivych vyziev a benchmarky definované pre pilotné obce boli z pohladu procesu
projektovej pripravy zverejnené relativne neskoro. To vyvolalo u starostiek a starostov istt mieru
neistoty, pre ktort niekedy vahali so zazmluvnenim aktivit stvisiacich s pripravou projektovej
dokumentdcie.

Vyrazny rozdiel medzi prvotnym a findlnym zoznamom projektov je vysledkom posobenia

viacerych klucovych faktorov. Po identifikicii potrieb vjednotlivych obciach nasledovala identifikicia
verejnych institticii ako potencidlnych zdrojov financovania pldnovanych projektov pokryvajticich

potreby a opravnené aktivity: Ministerstvo Zivotného prostredia SR — Operacny program Kvalita

zivotného prostredia (OP KZP); Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR — Integrovany

regiondlny operaény program (IROP) a Program rozvoja vidieka (PRV); a Ministerstvo vnttra SR —
Operalny program Ludské zdroje (OP I.Z). Medzi jednotlivymi OP sa uplattiovali striktné hranice.
Dobrym prikladom uvedeného je napr. financovanie vystavby kanaliz4cii: obce s poétom obyvatelov

menej nez 1000 boli opravnenymi Ziadatelmi v rdmci PRV, zatial ¢o obce s viac nez 1000 obyvatelmi

boli financované z IROP a v pripade obci s po¢tom obyvatelov nad 2000 bolo financovanie takychto

projektov zabezpecené z OP KZP v gescii Ministerstva Zivotného prostredia SR (MZP SR). v rdmci

sucasného programového obdobia nebolo mozné toto delenie zmenit.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP SR) bolo identifikované ako potenciilny zdroj
financovania projektov tykajticich sa vystavby kanalizacii. Kritérif opravnenosti v ramci Operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP), ktory riadi MZP SR, definujti ako opravneného
Ziadatela len obce s po¢tom obyvatelov nad 2 ooo ludi. Zo $iestich pilotnych obci tito podmienku
splia len obec Ostrovany. Na dané aktivity viak nebola aktualne otvorend #iadna vyzva.
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Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR bolo tiez identifikované ako vhodny zdroj
financovania. Nedostatok dostupnych finan¢nych zdrojov z IROP vsak v tomto pripade zabranil
dal§iemu rozpracovavaniu projektov kompatibilnych s tymto OP. Této situdcia bola, do istej miery,
sposobend predbeznym zazmluvnenim aktivit v rdmci tohto OP, nakolko vi¢§ina alokovanych zdrojov
uZ bola zazmluvnena alebo inak spojend s uZ zverejnenymi vyzvami na podavanie Ziadosti. Dalsi
problém predstavovala podmienka, podla ktorej st oprdvnenymi ziadatelmi len obce s populaciou
0d 1000 do 2 000 obyvatelov. V rdmci kritérii IROP by tak boli oprdvnené len dve obce - Varhariovce
a Ci¢ava. V rdmci PRV, z ktorého bolo mozné financovat investicie v obciach do 1000 obyvatelov,
neboli v ¢ase spustenia projektu CuRl MRK dostupné Ziadne zdroje.

Ministerstvo vnutra SR (MV SR) sa ukazalo ako najotvorenejsie a najochotnejsie poskytniit zdroje
potrebné na tento komponent iniciativy. MV SR je sprostredkovatelskym orginom Opera¢ného
programu Ludské zdroje (OP L.Z), ktory ma dve prioritné osi (PO) venované socidlnemu zacletiovaniu
MRK:

o Prioritnd os 5: Integricia marginalizovanych rémskych komunit

o Prioritnd os 6: Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit

Tieto dve osi boli hlavnym zdrojom prostriedkov na financovanie projektov zo zoznamov
vypracovanych pre kazdu zo $iestich pilotnych obci. Prioritnd os 5 pokryva tzv. ,mikké“ opatrenia,

ako je napr. socidlna préca, zatial ¢o prioritna os 6 pokryva ,tvrdé“ investicie vo forme projektov
fyzickej infrastruktury.

V désledku pandémie ochorenia COVID-19 museli vSetky opera¢né programy realokovat zna¢nut
Cast prostriedkov na véasnii reakciu na vzniknutt pandemickd situdciu, aby sa zabezpe(ili aktitne
medicinske a socidlne intervencie a opatrenia zamerané na udrZanie zamestnanosti v odvetviach
bezprostredne postihnutych pandémiou. V dosledku toho sa znizili aj prostriedky urfené na projekty
v rdmci tohto komponentu. MV SR rozhodlo, Ze niektoré z navrhovanych projektov, napr. socidlne
podniky, zdkladné $koly a socidlne ndjomné byvanie, nebudui podporené v tomto programovom
obdobi (2014-2020). V zmysle tohto rozhodnutia boli prislusné projekty nasledne vyradené z portfélia
a findlne zoznamy projektov sa skratili.
MYV SR uvolnilo zdroje na financovanie nasledujicich typov projektov:

o Pristup k pitnej vode

e Miestne komunikicie a chodniky

o Odpadové hospodarstvo

o Materské skoly

e Komunitné centrad

e Miestne ob¢ianske hliadky

o Prestupné byvanie

o Kanalizéicie
Po viacerych konzultacidch s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity bolo tiez

deprioritizovanych niekolko dal$ich projektov na zdklade vyjadrenia a odportui¢ania spominaného
dradu, Ze tieto projekty nebudu podporené pre ich nestlad s principmi 3D.
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TABULKA c. 5. Prioritizované projekty nepodporené v ramci vyzvy MV SR

Nazov projektu

Dévod, pre ktory projekt nebol podporeny

Predpokladané

z prostriedkov OP L'Z naklady
Spolu €7092000
OSTROVANY €2450000
Dostavba jedélne ZS (po ukonéeni prebiehajlcich  Aktivita opravnena v rdmci OP L'Z, no vyzva
. . . ) . €210 000
stavebnych prac na budove skoly) nebude vyhldsena
Vybudovanie multifunkénej haly v areali ZS$ Aktivita oprdvnend v ramci OP L'Z, no vyzva
o o ) ) € 120000
(telocvi¢na a komunitné centrum) nebude vyhlasend
Indikovany rozpor s interpretdciou principov
Vystavba ndjomnych bytov 3D. Aktivita oprdvnend v ramci OP I'Z, no vyzva € 2000000
nebude vyhlasend
Vybudovanie 2 ihrisk a 1 multifunkéného ihriska Nepodporovana aktivita € 120000
Zriadenie miestneho pracovného poradenského Nepodporovana aktivita N/A
centra
VARHANOVCE €2115000
Rekonstrukcia materskej Skoly s kapacitou pribl Projekt je uskutocnitelny len v nadvaznosti na
; g Y P pribl vystavbu novej budovy ZS, no vyzva pre zakladné € 300 000
130 deti M ) .
Skoly nebude vyhlasend
Vybudovanie detaSovaného pracoviska Umiestnenie staveniska je v rozpore s principmi
" L €100 000
komunitného centra s ihriskom 3D
Vystavba novej budovy ZS$ s telocvicriou, Aktivita opravnend v ramci OP L'Z, no vyzva
PN . : . ) € 1500000
kuchynou, jedalfou a 15 triedami nebude vyhlasend
Zrladgme °b9cneb9 sooalnehE) .. Aktivita opravnend v ramci OP L'Z, budu sa hladat
podniku, revitalizacia stavebnych sluzieb e - e . € 100 000
. . ) g dal$ie moznosti financovania
a polhohospodarskej produkcie
Multifunkcné ihrisko Nepodporovana aktivita € 100 000
Detské ihrisko Nepodporovana aktivita € 15000
DLHE STRAZE €382 000
Rekonstrukcia miestnych komunikacif Rozpor s principmi 3D € 27000
Zriadenie komunitného centra Rozpor s principmi 3D € 50000
Vybudovanie ihriska v rémskej osade Nepodporovana aktivita €5000
ZIe!osemg podmienok byvania pre rodiny Rozpor s principmi 3D €50 000
v romskej osade
Zriadenie obecného socidlneho podniku Aktivita opravnend v ramci OP L'Z, budu sa hladat
; . [ ; . o1 ° s . € 50000
a obnovenie polnohospodarskej produkcie dal$ie moznosti financovania
Vybudovanie zberného dvora Obec nedisponuje vhodnym pozemkom €200 000
VARADKA € 640000
Vystavba ndjomnych bytov (nahradené Aktivita oprdvnend v ramci OP L'Z, no vyzva
. B . ) €250 000
prestupnym byvanim) nebude vyhlasend
Rekonstrukcia obecného dradu Nepodporovana aktivita € 300000
Zriadenie obecného socidlneho podniku Aktivita opravnend v ramci OP LZ, budu sa hladat € 90000

dalSie moznosti financovania
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Nazov projektu

Dévod, pre ktory projekt nebol podporeny

Predpokladané

z prostriedkov OP L'Z naklady
CICAVA € 605000
Aktivita opravnena len ako sucast projektu
Rekonstrukcia ndjomnych bytov prestupného byvania (obec nedisponuje € 300 000
vhodnou lokalitou na byvanie druhého stupna)
Vystavba novych ndjomnych bytov Rozpor s principmi 3D € 200000
Detské ihrisko Nepodporovanad aktivita €5000
Vybudovanie multifunkénej $portovej haly pri Z$ Nepodporovanad aktivita €100 000
KRIVANY € 900000
Y L . e Aktivita oprdvnend len ako sucast projektu
;Zt%?rgskaa najomnych bytov nizsieho prestupného byvania (obec nedisponuje €100 000
vhodnou lokalitou na byvanie druhého stupna)
Program individualneho byvania pre Rémov S
(vyber a odpredaj pozemkov) Rozpor s principmi 3D € 100 000
Revitalizdcia parku pri kastieli a zriadenie . o
ovocinarskeho centra ako socidlneho podniku Nepodporovana aktivita U
Zriadenie obecného socidlneho podniku Aktivita oprédvnend v rdmci OP LZ, bud sa hladat € 400 000

dalSie moznosti financovania

Zdroj: Autori, na zaklade Udajov od Siestich pilotnych obci, PSK'a MV SR, 2020.
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HLAVNE POZNATKY
Z PRIPRAVY PHSR
A INVESTICNYCH BALICKOV



K poznatkom, ktoré by mohli zvysit efektivnost rozvoja projektovych portfdlii, patria nasledovné
pozorovania:

e Zapojenie oblanov moze vyrazne zvysit kvalitu analytickej aj strategickej ¢asti PHSR,
a zaroveni sa dd vyuZit pri identifikovani potrieb i udrzatelnych rieseni.

o Analyticku Cast je potrebné zosuladit s opatreniami navrhovanymi v strategickej ¢asti PHSR,
ako aj s identifikovanymi projektmi uvedenymi v jeho implementacnej asti.

o Prioritizacia projektov je takmer nemozna bez predchddzajtiiceho poznania a informacii
o dostupnych moznostiach financovania, podmienkach jednotlivych vyziev, kritérii
opravnenosti a benchmarkov. V¢asnd identifikicia tychto kritérii ma preto rozhodujuci
vplyv na cely proces.

o Obmedzené moznosti financovania zabranuju (hlavne malym) obciam efektivne strategicky
planovat a logicky radit investicie.

« Uloha PSK v procese pripravy projektovych portfélii by mala byt posilnend, nakolko tato
tloha bude e$te vyznamnejsia pri priprave regiondlnych strategickych dokumentov ako
su1US and 101.

Koncepcia projektov a technickd dokumentdcia - niektoré obce mali technicki dokumentaciu pre
niektoré stavebné projekty uz pripraventi. Niektoré technické projekty boli pripravené este v roku
1998, z Coho vyplyva problém so zostladenim planov a dostupnych zdrojov na ich financovanie. Pri
projektoch, pre ktoré uz technickd dokumentécia existovala, experti SB ju preskiimali, aby zabezpe(ili:

o dostato¢nu kvalitu technického riesenia

o sulad s ndrodnymi a medzindrodnymi normami a §tandardmi

o uskuto¢nitelnost navrhovaného riesenia

o ndkladovi a rozpoétovu efektivnost

o uplnost technickej dokumentdacie projektu
Cast starsich technickych dokumentov si vyzadovala aktualizaciu a reviziu, ktora ukazala, Ze pri
priprave infrastruktiarnych projektov je potrebna technicka doslednost - teda, Ze pri planoch
navystavbu COV je nutné vopred urcit jej kapacitu a zaroven vypocitat pocet pripojok. To véak nebolo
vo vSetkych pripadoch dodrzané. V inom pripade nebolo v projekte zberného dvora zohladnené
zdzemie pre persondl. NavySe, napldnované nebolo ani jeho pripojenie k elektrickej rozvodnej

sieti, ¢o by mohlo v kone¢nom désledku viest k velmi obmedzenej previdzke tohto zberného dvora.

KedZe vietky zvaZované projekty maju byt financované z ESIF, je dolezité poznat benchmarky
vopred, nakol'ko tieto majii priamy vplyv na rozsah projektu a kalkulaciu nakladov.
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Pristup k ddtam a geograficky informacny systém (GIS) ako ndstroje vyuzivané pri rozhodovani.
Obce nemaju pristup k aktudlnej$im idajom, ktoré by mohli vyuzit na lepsie zmapovanie svojich
rozvojovych problémov a na efektivnej$ie rozhodovanie. Hoci takéto uidaje zbieraji a poznaja,
nemdzu ich vyuzivat ako oficidlne informécie. RieSenim pre malé obce (ako st pilotné obce) by bolo
zavedenie oficidlne uznavaného systému, v ktorom by sa nachddzali data, ktoré obce zbieraju,
¢o by jednak podporovalo obce v zbere dét, a zdrovei by sa tieto dita validovali. Praca GIS timu
PSK pri mapovani pilotnych obci predstavuje neocenitelnt pomoc pri ndzornej identifikécii ale
aj validacii vSeobecne zndmych skuto¢nosti, ako je napr. pri zmapovani celkového rozsahu problému
s byvanim v rémskych osadach.

Ambiciou tohto komponentu bolo vypracovat komplexnui reakciu na rozvojové potreby pilotnych
obci. Tento proces bol nastaveny tak, aby pokryl ¢o najviac zo spominanych potrieb. Na Slovensku
je beZné, e obce sti zavislé na riadiacich organoch ESIF a na tom, aké vyzvy prisluné ministerstva
vyhldsia. Absentuje v§ak koordinacia jednotlivych vyziev a proces hodnotenia podanych projektov
trva ¢asto velmi dlho. Casto sa tieZ stava, Ze projekty sa realizujti v nelogickom poradi - napr. cesty
sa opravuju skor, nez sa buduje vodovod alebo kanalizicia. Cielom tohto komponentu preto bolo
v pilotnom projekte odskusat integrovany pristup k rozvoju obecnej infrastruktury, a zaroven
skombinovat viacero aktivit v rdmeci jedného projektu pre kazdu z pilotnych obci.

Ukazalo sa, Ze myslienku integrovanej implementacie projektov nie je mozné realizovat,
a to z niekol'kych dévodov. V jednotlivych programoch chybali zdroje potrebné na financovanie
rozvoja obci. Kvéli prili$nej rozdrobenosti financovania do niekolkych OP je pre obce obtiazne
pripravit koordinované a komplexné kroky. Vyzvy vyhldsené v ramci jednotlivych OP neboli
vzdjomne koordinované a obce tak boli ¢asto ntitené zvolit reaktivny postoj - teda, Ze budu reagovat
na vyhldsené vyzvy bez ohladu na prioritu danej investi¢nej potreby. Obce jednoducho nechceli
premdrnit prileZitost ziskat zdroje, akd by sa v budticnosti uz nemusela opakovat. Vysledkom bolo,
Ze obce Casto realizovali projekty, ktoré neboli ani prioritné ani urgentné. Zaroven vsak takyto
pristup méze spOsobit, Ze obce nebudd mat dostato¢né finanéné zdroje na naliehavejsie potreby,
ako st napr. vystavba kanalizdcie alebo intervencie v oblasti byvania.

Nanestastie, kedZe zdroje v ostatnych OP boli bud vy&erpané, alebo pilotné obce nesplnali
kritéria opravnenosti stanovené pre dané OP, vyznamna Cast identifikovanych investicii bude
financovana z OP I'Z, ktory je zamerany najmi na podporu MRK3. To vak v niektorych obciach
vzbudilo dojem, 7Ze z realizdcie projektov budi mat tiZitok len Rémovia. Aj napriek vysvetleniu potreby
prioritizdcie MRK, aby tieto mohli dosiahnut rovnaku tiroveri ako ostatné Casti obci, tento dojem
prispel k zvy$ovaniu uz tak existujiiceho napitia medzi romskymi a nerémskymi komunitami. Tento
negativny aspekt by bolo v novom programovom obdobi 2021-2027 mozné eliminovat pomocou
identifikdcie oprdvnenych obci (so zastupenim MRK) a takym nastavenim moznosti financovania,
ktoré by umoziovali realiziciu celoobecnych investicii pri zachovani zacielenia na zlep$ovanie
integracie marginalizovanych komunit.

Projekty, na ktoré sa podarilo ndjst zdroje, zahftiaji infrastruktirne investicie do $kdlok, komunitnych
centier, prestupného byvania, nakladania s odpadmi, vystavby a rekonstrukcie ciest a chodnikov,
i zabezpeclenia pristupu k pitnej vode a kanalizacii. Intervencie, ktoré sa nepodarilo podporit,
sa tykali ndgjomného byvania, socidlnych podnikov, zdkladnych $kol a ihrisk.

Bolo by vhodné, aby riadiace organy ESIF vyhlasovali také vyzvy, ktoré by obciam umoznili uchadzat
sa o komplexné projekty zahfnajuce viacero aktivit. To by obciam dovolilo lepsie organizovat
svoje rozvojové plany a zdroven efektivnejsie reagovat na identifikované potreby. Riadiace organy
by sa zdroveil mali snazit vyhntt situdcii, Ze niektoré investi¢né priority nie st podporené ani raz
pocas celého programového obdobia. To bol napr. pripad tykajici sa prostriedkov z EFRR v ramci
OP L.Z uréenych na podporu socialnych podnikov (ESIF umoZiiuje podporu socidlnych podnikov)
a zdkladnych $kol, kde na tieto priority nebola vyhlisend ani jedind vyzva - a Ziadna takato vyzva
nie je ani planovand az do roku 2023.

Hlavné poznatky z pripravy PHSR a investi¢nych balickov



Starostky a starostovia $iestich pilotnych obci vyjadrili vSeobecnt spokojnost s implementaciou
tohto komponentu CuRlas podporou, ktorej saim v ramci neho dostalo. Vyjadrili sa, Ze komponent
posilnil ich kapacity a pomohol im ziskat pristup k rozhodujiicim orgdnom, s ktorymi
sa im v minulosti spoluprica nadvizovala len tazko. Starostky a starostovia ocenili podporu,
ktort im partneri iniciativy poskytli pri revizii a aktualizicii PHSR, priprave projektovych portfolii
aidentifikdcii moznych zdrojov financovania, a najmi pri sprostredkovani a faciliticii komunikacie
s rezortnymi ministerstvami, uradom splnomocnenca vlady a so $tdtnymi subjektmi ako je napr.
Slovensky pozemkovy fond. Obce tieZ ocenili aktivnu spolupricu a podporu zo strany Agentiry
regiondlneho rozvoja PSK pri priprave projektovych Ziadosti o NFP z ESIF.

V nasledujicej ¢asti uvddzame niektoré z ndvrhov na zlep$enie situdcie, ktoré zazneli z tist starostiek
a starostov:

o Nestilad medzi pévodnym zdmerom identifikovat opatrenia a projekty zamerané na rozvoj celej
obce, z ktorych by mali Gzitok tak Rémovia ako aj Nerémovia, a vyslednou situdciou, ked
boli finanéné zdroje zabezpecené vyhradne z OP LZ, je problematicky. Podla vyjadreni
starostiek a starostov investicie smerujtice len do rémskych osdd zvySuji napitie medzi
rémskymi a nerémskymi komunitami. Odportcaju preto, aby boli v budtcnosti zaistené
zdroje uréené na rieSenie rozvojovych potrieb obce ako celku.

o DIhd doba, ktord uplynula od analytickej Casti projektu a diskusii pracovnych skupin a redlnou
implementdciou projektov spdsobila, Ze obyvatelia obci stratili nadej a motivaciu. V budicnosti
je preto potrebné pristupit k planovaniu len ak je isté, Ze potrebné zdroje st k dispozicii, alebo
- prinajmen$om - ak sa dané planovanie tyka uz realizovaného projektu, aby sa zabezpec¢ilo
udrZanie potrebnej miery nadsenia u obyvatelov obce.

o MnoZstvo identifikovanych projektov vs. frustrdcia z oprdvnenosti poZiadaviek obce. 1dentifikované
projekty odzrkadlovali redlne potreby obci a starostovia potrebuji kontinudlnu podporu
pri hladani rieSeni na tieto potreby. Starostky a starostovia sa vyslovili za konsolidiciu
zdrojov do jednej integrovanej vyzvy.

o Neskoré ozndmenie benchmarkov, podmienok a kritérii opravnenosti zo strany riadiacich
organov ESIF branili véasnej priprave potrebnej technickej dokumentécie. Starostky
a starostovia naznacili, Ze obce nemajui prostriedky na pripravu technickej dokumentacie
bez toho, aby si boli isté oprdvnenostou svojich projektovych zdmerov, a tiezZ sa vyjadrili,
ze kratky ¢asovy odstup medzi zverejnenim benchmarkov a vyhlasenim prislusnych vyziev
mdze mat negativny vplyv na kvalitu pripravy projektov. Odporudili, aby boli kritéria
oprévnenosti a benchmark komunikované v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred vyhlasenim
vyzvy, aby mali obce moznost zostladit investicie s dostupnymi zdrojmi ich financovania.

e Riesenia v oblasti byvania poniikané zo strany riadiacich orgdnom nie su dostatocnym riesenim
problémov existujiicich v tejto oblasti. Tuto oblast je potrebné prehodnotit, pretoZze zmena
stasného pristupu je zdkladnym predpokladom nédjdenia trvalého riesenia zabezpecujiceho
ulinnu integraciu MRK. Okrem inych opatreni starostky a starostovia odporucili zrychlenie
narodného projektu vysporiadania pozemkov.

« Administrativne kapacity obcf pre pripravu projektov financovanych z ESIF sti obmedzené, preto
starostky a starostovia privitali pomoc, ktort im pri priprave investicnych balickov poskytla Svetovd
banka a PSK. Zvyseniu absorp¢nej kapacity obci a zabezpeleniu zdravého rozvoja obci ako
aj integracie MRK by pomohla technickd pomoc, ktorti by obciam (a najma mensim obciam
s obmedzenymi zdrojmi na pripravu aj spolufinancovanie projektov) pri priprave projektov
poskytovala regiondlna samosprava.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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Vidsina starostiek a starostov zdoraznila, Ze obecny rozvoj nie je mozné zabezpelit investiciami,
ktoré sut zamerané len na projekty tykajiice sa ROmov. Naopak, investicie musia zohladiiovat
potreby obce ako celku, vratane v§etkych komunit, ktoré v nej Zijii. Obzvlast dolezité je to v pripade
pristupu k infrastrukture zdkladnych sietovych sluzieb, ako je vodovod alebo kanalizicia, ktoré
st nevyhnutné pre zabezpecenie verejného zdravia. Starostky a starostovia si uvedomuji nepomer
medzi podmienkami v osaddch a v ostatnych Castiach obci a vyjadrili zdmer pokracovat v hladani
vhodnych rieSeni na tieto problémy. Starostky a starostovia tiez vyjadrili obavu z prilisného zacielenia
investicii len na tzv. tvrdé investicie (vystavba a materiél). Podla nich je potrebné, aby investicie
podporovali aj udrzatelnti a neprerusovant realizdciu tzv. mikkych intervencii, ako st napr. ¢innost
terénnych socidlnych pracovnikov, zamestnancov komunitnych centier, zdravotnych asistentov,
mentorov i tltorov.

Hlavné poznatky z pripravy PHSR a investi¢nych balickov
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DESEGREGACIA, DEGETOIZACIA, B
DESTIGMATIZACIA (PRINCIPY 3D) - PRAKTICKE
DOSLEDKY UPLATNOVANIA PRINCIPOV 3D

NA BYVANIE ROMOV

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity vydal Metodicky vyklad pre efektivne uplatiiovanie
principov desegregdcie, degetoizdcie a destigmatizdcie, ktorého cielom je zadefinovat zakladné
strategické principy a pontknut interpretciu ich uplatnenia pri intervencidch financovanych
zo zdrojov OP L.Z°. Ziadatelia uch4dzajtici sa o zdroje z tohto programu musia postupovat v stilade
s nasledujiicimi usmerneniami:

Desegregacia:

« Projekty majti znizovat alebo prinajmensom nezvysovat priestorovii segregaciu. Ziadatelia
maju opisat umiestnenie projektu a, ak je to vhodné, preukazat, ako projekt zniZuje alebo
prispieva k integracii, dalej ozrejmit opatrenia, ktoré sa budd realizovat po skonceni projektu,
apreukdzat, ako sa zmeni priestorové usporiadanie a vztahy medzi centrom obce, romskou
osadou a miestom prevadzky zariadenia.

« Projekty majti zniZovat alebo prinajmensom nezvysovat institucionalnu segregéciu. Ziadatelia
maju opisat etnické a socidlne zloZenie cielovej skupiny/pouzivatelov priestorov, v ktorych
sa realizuje primdrna aktivita projektu, a to pred a po jeho spusteni.

Destigmatizacia:

« Projekty majti zniZovat alebo prinajmensom nezvysovat stigmatizaciu. Ziadatelia majt
vysvetlit, aky vyznamny dopad bude projekt mat na zmenu kvality Zivota jeho cielovej skupiny
vjednej alebo viacerych oblastiach, v ktorych marginalizované skupiny na Slovensku Celia
socidlnej stigmatizdcii, alebo do akej miery navrhovana investicia zmeni lokdlnu verejnd
mienku majoritného obyvatelstva o Rémoch.

o Ak nie je mozné preukdzat ani jednu z vyssie uvedenych skuto¢nosti, ziadatelia maji
potvrdit, Ze projekt nezvySuje socidlnu stigmatizdciu cielovej skupiny.

Degetoizacia:

o Projekty majui znizovat alebo prinajmensom nezvySovat getoizaciu cielovej marginalizovanej
komunity. Ziadatelia majti preukazat nové formy prepojenia marginalizovanej komunity
s ostatnymi Castami obce, idedlne prostrednictvom planu komplexného rozvoja obce.
Prijatelné su aj Ciastkové pozitivne zmeny. Projekty sa maju zamerat najmi zmeny, ktoré
budd mat vplyv na priestorovu stidrznost obce, dostupnost novych sluzieb, zlepSenie
Zivotnych podmienok, a pod.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
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o Ak nie je moZné alebo relevantné preukdzat zniZenie getoizacie, Ziadatelia maju potvrdit,
Ze projekt nezvysuje getoizaciu komunity.

V Stratégii Slovenskej republiky pre integrdciu Romov do roku 2020 (dalej len , Stratégia“) prijatej
vroku 2012 je zadefinované, Ze vladne politiky v oblasti inkliizie MRK m6Zu byt implementované
len prostrednictvom uplatfiovania strategickych principov 3D. Stratégia tieZ ustanovuje, Ze ispesné
vladne politiky a intervencie musia byt Gi¢inné, efektivne a trvalo udrzatelné, pri¢om za najdo6lezitejsie
sa v tejto suvislosti povazuje kritérium trvalej udrzatelnosti a i¢innosti.”

V stvislosti s opatreniami na presadzovanie principov 3D sa v Stratégii uvadza nasledovné:

,Vlokdlnych podmienkach méZe prist k situdcii, kedy je problematické, alebo nemozné vyhniit sa segregdcii.
Priestorovd segregdcia v takom pripade méZe byt akceptovand (napr. ako docasné rieSenie) za predpokladu,
Ze ostatné procesy st smerované k socidlnemu zacleneniu.”

Usmernenie Eurépskej komisie k vyuzivaniu europskych strukturalnych a investi¢nych fondov
na boj proti segregicii vo vzdelavani a priestorovej segregacii uvadza, zZe ,,... je potrebné vyhnit
sa vystavbe a ndkupu novych obydli v priestorovo segregovanych stvrtiach (s vynimkou segregovanych obcf,
kde je potrebné zhodnotit dostupnost Standardného byvania na mikroregiondlnej tirovni, vid podrobnejsie
informdcie v Casti 4.5).“V Casti 4.5 Usmernenia je stanovend moznost implementovat opatrenia
v oblasti infrastruktdry vo ,velkych zanedbanych a segregovanych mestskych a primestskych
oblastiach“ nasledovne™:

e Prvi moznost

- Investicie do presidlenia obyvatelov zo segregovanych $tvrti (napr. prostrednictvom
ndkupu dostupnych nehnutelnosti, novu vystavbou a pod.)

e Vpripade, Ze st potreby riadne opodstatnené
pripade, p y P

- Investicie do nesegregatnych intervencii (napr. zabezpecenie zakladnej infrastruktury
ako je vodovod a kanalizicia, cesty, dalSie verejné sluzby)
- Investicie do zlep$ovania dostupnosti nizkoenergetického a nizkonakladového byvania™

Sucasnd interpretacia tohto usmernenia teda uznava, 7e existuja pripady, v ktorych existuje
odbvodneny ziklad na investicie v segregovanych osadach. Povoluje preto investicie do zdkladnej
infrastruktdry, no neumoziuje investicie do bytovej vystavby alebo do potrebnej socidlnej
infrastruktury ako st napr. ihrisk4. Stiasne platnd interpreticia tohto usmernenia v praxi znamend,
Ze v segregovanych a zanedbanych $tvrtiach nie st povolené Ziadne investicie v oblasti byvania.
Obce, ktoré nemajti k dispozicii vhodnti lokalitu, tak nemajt pristup k Ziadnym zdrojom z ESIF
uréenym na zlepSovanie podmienok byvania pre Rémov. A tak, aj ked myslienka a zdmer principov
3D st spravne, praktické skusenosti sved¢ia o tom, Ze ich aplikaciu je potrebné prehodnotit.

Pri priprave a vyhlasovani vyziev spadajucich pod prioritni os 6 OP I'Z je potrebné brat do tivahy
plné znenie ustanoveni zmieneného Usmernenia tak, aby zahitiali aj investicie v oblasti byvania.
VnaleZite odovodnenych pripadoch by relevantné organy mali obciam umoznit uchidzat sa aj o finan¢né
zdroje na investicie do byvania a primeranej socidlnej infrastruktury, ako st napr. ihriskd v rdmci
0sad, a nielen na budovanie zdkladnej infrastruktury. Takyto postup by bol v stilade s definovanym
cielom predchddzania getoizacii prostrednictvom integrovaného rozvojového pldnovania.

V stiCasnosti tuto alternativu umoziiuje vyzva na prestupné byvanie, ale podmienkou je, Ze druhy
stupeni prestupného byvania sa nachddza mimo osady a podporuje presidlovanie obyvatelov osady.
Stvsak obce, ktoré nevlastnia a ani nemaji moznost obstarat pozemky mimo osady, ktoré by boli vhodné
navystavbu druhého stupria prestupného byvania. Takéto situdcia, ked obce nie sti schopné integrovanym
sposobom zabezpelit druhy stupeii prestupného byvania, znamena4, Ze na zlepovanie sti¢asnej situdcie
v oblasti byvania v osadach nie je moZzné zrealizovat Ziadne investicie. Takéto neriesenie kritickej

situdcie s byvanim v osadéch tak vedie k dal$iemu zhor$ovaniu st¢asného stavu. Vhodnym prikladom
ilustrujticim vyssie uvedeny argument je situacia v obci Cic¢ava, ktort popisujeme v nasledujticej ¢asti.

Problémy, ktoré si vyzaduju dlhodobé riesenia



Pripadova studia Cicava

Na fotografickej mape obce z roku 1950 je vidiet, Ze obec bola rozdelend na tri samostatné osady:
(i) hlavna Cast obce s centrdlnou zénou (kostol a cintorin); (ii) mensia romska osada v susednej
doline; a (iii) kastiel a park situovany v blizkosti hlavnej ceste vedticej k okresnému mestu Vranov
nad Toplou. Casom sa vietky tri Casti spojili a centralna zéna obce sa rozsirila, no k plnej integracii
avzniku kompaktnej obecnej Struktiiry nedoslo.

OBR.E. 9. Letecka snimka obce Ci¢ava, 1950

Zdroj: Autori, na zaklade mapy poskytnutej Uradom geodézie, kartografie a katastra SR, 2020.

Toto vSeobecné usporiadanie obce pretrvalo v takej podobe, Ze v stiCasnosti sa v obci nachddzaju
dve romske osady: osada 1 je situovand na severovychodnom okraji obce a osada 2 je zdpadne
od centrélnej asti obce.
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Centralna z6na obce sa ¢asom vdaka vystavbe zdkladnej a materskej $koly rozsirila. Obe rémske
osady charakterizuje zly stav budov, ktoré sa v nich nachddzajd, preludnenost a chybajtca technicka
aj verejnd infrastruktdra. Obe osady st od centra obce vzdialené priblizne rovnako a st situované
relativne blizko k sluzbdm ob¢ianskej vybavenosti dostupnym v obci (vid Tabulka ¢. 6).

OBR. . 10. Letecka snimka obce Ci¢ava, 2020

possiblel

oreblematiclowners iip) :

Zdroj: Autori, na zéklade aktualnych snimok z portalu Google maps, 2020.

TABULKA ¢. 6. Vzdialenost medzi osadami a hlavnymi verejnymi sluzbami/ob¢ianskou
vybavenostou v obci Ci¢ava

Dochadzkova vzdialenost Vzdialenost z ,hornej” osady (osada 1)  Vzdialenost z ,dolnej” osady (osada 2)
Ce}ntrum ok_)ce (autobusova zastavka 620m 590m

primestskej dopravy)

Z&akladnd a materska skola 820m 820m

Autobusova zastavka (hlavna cesta, 930m 920m

primestska doprava)

Zdroj: Autori, 2020.
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Existuje viacero predpisov a smernic uréujucich vzdialenost vybranych sluzieb a oblasti. Pre porovnanie,
podla Vyhlasky Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky ¢. 5/2020 tykajticej sa verejnej
osobnej dopravy st Standardy pre dochddzkov vzdialenost vo verejnej doprave nasledovné®:

o Primestskd doprava1soo m

e Mestskd doprava 500 m

Odportcania pre dochddzkovi vzdialenost k zdkladnej verejnej infrastruktdrne definuju aj dalsie
zdroje odbornej literatury.™

TABULKA €. 7. Odporucané vzdialenosti v pripade klticovych verejnych zariadeni

Odporicand dochddzkova vzdialenost Vzdialenost/¢as
Materska Skola 400m

Z&akladna Skola 500-800m
Stredna Skola 600m

Obchod — mald obec (2 000 obyvatelov) 400m/7min
Obchod — strediskova obec (5 - 7 000 obyvatelov) 800m/10min
Restauracia 500-1000m
Bankomat 1,000m

Zdroj: Urbion, 2010.

Pri vyhodnocovani potencidlnych lokalit pre vystavbu obydli pre MRK boli do tivahy brané
nezastavané pozemky nachadzajiice sa medzi povodnym centrom obce a jej novou ¢astou, kde
sa nachadza zdkladn4 a materskd $kola, no vyuZzitie tychto parciel je takmer nemozné pre proble-
matické vlastnicke vztahy, nakolko ide o mnozZstvo malych parciel so stovkami vlastnikov. Obec
nemd pravne, finan¢né ani technické kapacity naich vysporiadanie. Obec navyse nedisponuje Ziad-
nymi inymi vhodne situovanymi a dostato¢ne velkymi lokalitami, kde by bolo moZné postavit nové
bytové jednotky, a tak njdenie vhodného rieSenia by si vyzadovalo sti¢innost sikromnych vlastnikov
(ktori ¢asto nie s ochotni pozemky predat, pokial maja byt vyuzité na vystavbu byvania pre MRK).

Nizsie uvedena schéma zobrazuje vyhodnotenie vhodnosti roznych lokalit na vystavbu a obmedzenia,
ktoré sa tychto lokalit tykaji.

A — pozemky vedla hlavnej cesty vedticej smerom na okresné mesto Vranov nad Toplou, kde
su problematické vlastnicke vztahy, ktoré nie je v silich obce vysporiadat.

B — centrum obce, nezastavané pozemky, ich vyuZitie v si¢asnosti nie je mozné (tieto nezastavané
plochy pozostavaji z mnoZstva mensich parciel, z ktorych kazdd ma spravidla viac nez 10 vlastnikov.
Scelenie tychto parciel by zabralo vela ¢asu).

C — oblasti medzi osadami a centrom obce (v niektorych uz prebieha vystavba alebo je ich
vyuzitie obmedzené napr. kvdli nevysporiadanym vlastnickym vztahom). Cast aredlu byvalého
polnohospodérskeho druzstva v sti¢asnosti vyuziva firma na vyrobu dreveného ndbytku a vicsie
pozemky v okoli tejto vyrobnej prevadzky v minulosti tieZ patrili druzstvu. Nie je pravdepodobné,
7e firmaby sthlasila s odpredajom tychto pozemkov pre ti¢ely bytovej vystavby. NavySe, vyuzitie tychto
pozemkov mdze byt obmedzené aj inymi okolnostami, napr. z environmentélneho hladiska, pretoze
na pozemkoch, ktoré v minulosti vyuzivalo polnohospodérske druzstvo, je vysoka pravdepodobnost
kontamindcie pody a vodnych zdrojov umelymi hnojivami, pozostatkami mitvych zvierat, priesakmi
pohonnych hmot, zasypanymi pozostatkami stavieb i zariadeni, a pod.

D —osady1az2

E — oblasti za osadami, ktoré st od centra obce vzdialené este viac neZ samotné osady, a ich pouZitie
tak nie je v stulade s principmi 3D.
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OBR. &. 11. Ci¢ava: vyhodnotenie alternativnych lokalit pre vystavbu byvania pre MRK

Zdroj: Autori, na zéklade aktualnych snimok z portalu Google maps, 2020.

Podla starostu obce by bolo mozné stavat na obecnych pozemkoch v osade 1 (vychodna lokalita D),
ktoré sa nachadzaju blizsie, resp. takmer v rovnakej vzdialenosti od centra obce ako osada, no tato
lokalita sa povazuje za nevhodni pre nestilad s principmi 3D. Obec tu nielenZe nemdze stavat nové
obydlia, ale nemoze ani rekons$truovat existujice stavby v osade.

Je pochopitelné, Ze vseobecné uvolnenie spominanych podmienok by mohlo viest k ich zneuzivaniu
a posiliiovat riziko chudoby v MRK, no pri absencii idedlneho rie$enia je potrebné preskiimat
alternativne moznosti rieSenia chronického nedostatku v oblasti byvania v MRK. Odportcame
preto, aby sa v obciach potykajtcich sa s naliehavym nedostatkom rieSeni v oblasti byvania vykonala
objektivna analyza ich situdcie, vypracoval sa néleZite oddovodneny zoznam alternativnych rieSeni
v danych obciach a ndsledne aby sa v nich povolili investicie v oblasti byvania tak, ako to stanovuje
prislu$né usmernenie EK.

Hlavné zasady a opatrenia tykajlce sa novej interpretacie
principov 3D

Aplikovat existujlice zasady metodiky 3D, no zaroven zohladiovat individualne $pecifika kazdej
obce. V pripade Citavy nie je vzdialenost medzi existujicimi osadami a centrom obce velk4, z osad
je dobra dostupnost do obce a Rémovia st tu asponi Ciasto¢ne integrovani, kedZe 56 ich Zije priamo
v obci.

Problémy, ktoré si vyzaduju dlhodobé riesenia
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Umoznit rekonstrukciu existujiicich osad, ale zaroven dbat na zlep$ovanie ich integracie
do urbanistickej §truktiiry obce prostrednictvom investici{ do vystavby novych komunikacif
s dostato¢nou kapacitou na ich dal$ie rozsirovanie a vystavby miestnych centier situovanych medzi
existujicimi osadami a obcou.

Pontiknut integrované riesenie rozvoja osady, ktoré predpokladd jej dal$i rast arita s priestorovym
usporiadanim ponechdvajticim dostatok miesta aj na vystavbu ciest. ZlepSovat prepojenost osad
a obce napr. pomocou budovania chodnikov a priechodov pre pesich, parkovacich miest ¢i technickej

infrastruktdry, s moZnostou zvy$ovania jej kapacity v budticnosti.

Sucasné uplatiiovanie principov 3D v oblasti byvania je potrebné prehodnotit v pripade, ak obec
splfia nasledujiice kritéria:

o Preukdzatelny nedostatok obydli, zI1é Zivotné podmienky v osade, zdvaznost situdcie
a dlhodob4 deprivacia,

o Nedostatok dostupnych pozemkov v obci, nemoznost relokdcie rémskej komunity,

o Preukdzatelné opatrenia, ktoré obec zrealizovala na zlep$enie aktivneho zapojenia Rémov, napr.
prostrednictvom implementdcie alebo planovania tzv. ,mikkych“ aktivit, aktivaénych pracapod.,

o Obec sa nezbavila 7Ziadnych pozemkov bez toho, aby riadne zvdZila moZznosti ich vyuZitia
na podporu integracie MRK.

Priklady zo $iestich pilotnych obci zaradenych do tohto komponentu pontikajii argumenty, ktoré
by mohli byt vychodiskom pre §irsie prehodnotenie interpretacie pokynov uvedenych v Usmerneni:
Cicava

o RoOmski obyvatelia 7iju v zlych podmienkach v ndgjomnych bytoch, pricom obec vlastni
pozemky v osade, ktoré by mohli byt pouzité na rieSenie nedostatku bytovych jednotiek.

o Pouzitelné pozemky vo vlastnictve obce sa povazuji za nevhodné z pohladu stladu s principmi
3D.

o Obyvatelia osady maja pristup k pitnej vode a funkénej kanalizacii, pricom tieto
sa modernizuju tak, aby umoznili napojenie dal$ich zdujemcov o ich pouzivanie.

o Osadajescentrom obce spojend cestou a nachddza sa relativne blizko socidlnej infrastruktary
dostupnej v obci.

o Obec m4 skusenosti s ispesnou implementaciou opatreni a investicii do zlep§ovania
integracie marginalizovanych romskych obyvatelov.

o Sucasni obyvatelia obecnych bytov sa zapdjaju do socidlneho diania v obci.

Ostrovany

e Pocet rémskych obyvatelov Zijucich v chatréiach je netimerne vysoky (423 osob, 23 %
z celkového poctu obyvatelov osady).

o Neexistuju Ziadne prijatelné alternativy na pokrytie okamzitej potreby v oblasti byvania.
Starosta obce vedie zdlhavé vyjedndvanie s cirkvou a sikromnymi vlastnikmi pozemkov
s cielom zdmeny pozemkov. Ak by vsak aj tieto pozemky boli k dispozicii, nebudu stacit
na pokrytie aktudlnej potreby a olakdvanej potreby v budticnosti.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
pomocou postupov miestneho rozvoja



o Obec m4 skiisenosti s ispe$nou implementaciou opatreni a investicii do zlepSovania
integracie marginalizovanych rémskych obyvatelov.

o Romski obyvatelia sa zapdjaju do socidlneho diania v obci.

Dlhé Straze

o Romski obyvatelia Zijii v zlych podmienkach na obecnych pozemkoch (celkovo 12 rémskych
domadcnosti, z toho 11 ¢iernych stavieb, pricom dve obydlia st chatrce, v ktorych Zije 19 ludi).

o Vosade je cesta a nachddza sa relativne blizko socidlnej infrastruktiry dostupnej v obci.

o Obec nevlastni zZiadne vhodne situované pozemky, ktoré by mohli byt vyuzité na vystavbu
byvania pre MRK.

Z dlhodobého hladiska si udrzatelné rieSenie problému byvania v MRK bude vyzZadovat
sustredenti a urychlenii pozornost zamerani na proces zlu¢ovania a vysporiadania pozemkov
tak, ako sa to uvddza aj v programovom vyhldseni vlady, ako aj priamu podporu obciam v ich
snahe o zabezpecenie vhodnych pozemkov. Tdto podpora sa mdze tykat komunikacie s vlastnikmi
pozemkov, zdimeny pozemkov medzi siikromnymi vlastnikmi a obcou ¢i vyuzivania néstrojov
tzemného pldnovania na podporu inkltzie, napr. formou aktualizicie izemnych planov ¢i realizicie
$tudii v oblasti rozvoja byvania.

V mnohych pripadoch brania obciam pri realizacii rozvojovych planov nevysporiadané
majetkovopravne vztahy k pozemkom. Proces nadobtdania pozemkov uréenych na realizdciu
novych projektov je komplikovany najma ak identifikované parcely patria viacerym vlastnikov
alebo ak st majetkom nezndmych vlastnikov. Tento problém uznala aj vlida SR, ktord vo svojom
programovom vyhldseni deklaruje snahu riesit tento problém. Progres v rieSeni tejto problematiky
je viak zatiallen nepatrny. Urad splnomocnenca vlddy pre rémske komunity implementuje Narodny
projekt podpory vysporiadania pozemkov. Tri zo $iestich pilotnych obci st do tohto projektu zapojené,
no jeho realizicie je frustrujico pomald. V prvej fize projektu sa zrealizovala jeho analyticka Cast
aprebehlaidentifikicia parciel. V druhej fize vyhlasilo MV SR vyzvu na poddvanie projektov zo strany
obci, aby sa mohol zacat samotny proces vysporiadania pozemkov a pokryt ndklady vynaloZené
na tuto aktivitu. Obce predpokladaju, Ze po vyhodnoteni vyzvy bude projekty mozné zalat realizovat
v polovici roku 2021, pricom doba realizicie projektov bude 24 mesiacov (do polovice roku 2023).

Slovensky pozemkovy fond (SPF) vlastni alebo spravuje pozemky vo vSetkych §iestich pilotnych
obciach. SPF a jeho regiondlne kanceldrie prisltbili, Ze budu pilotnym obciam venovat osobitnu
pozornost. Fond prostrednictvom svojich regiondlnych zasttipeni poskytol obciam konzulticie
a otvoril moznost urychlenia rieSenia zaleZitosti tykajacich sa prevodu pozemkov v sprave SPF
na obce. Starostky a starostovia ocenili podporu zo strany SPF. V niektorych obciach st pozemky
vo vlastnictve spololenstiev vlastnikov, tzv. urbaridtov, pricom starostky a starostovia poukdazali
na ochotu tychto zdruzeni spolupracovat s obcami. Obce v§ak ¢asto nemaji finan¢né zdroje na to,
aby si mohli dovolit pozemky kiipit alebo prenajat.

V pripade, Ze sa naklady na pozemky povazujii za opravnené naklady, vy§ka nadkladov na nado-

budnutie pozemku je zastropovana na tirovni 5 - 10 % investi¢nych ndkladov, ¢o z pohladu obci
predstavuje problém, nakol'ko obce musia zvy$ok sumy dofinancovat zo svojho rozpo¢tu. Malé
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obce nezriedka nemaju zdroje na pokrytie takychto nikladov, pricom v désledku pandémie ochorenia COVID-
19 sa ich finan¢n4 situdcie moze e$te viac zhorsit, kedZe pandémia bude mat na obecné prijmy negativny dopad.
Bez prehodnotenia obmedzeni opravnenych vydavkov, ktorti spominame vyssie, tak budd mat obecné zastupitel-
stvé pri hladani zdrojov na nadobudnutie potrebnych pozemkov, a najmai dobre situovanych pozemkov vhodnych
na bytovu vystavbu, naozaj tazku tilohu.

Kompaktna vystavba

Takmer vo vSetkych pilotnych obciach sa parcely identifikované ako pozemky pre dalsi urbanisticky rozvoj
nachdadzajii na okraji zastavanych oblasti, ¢im prispievaju k nekoncepénému rozrastaniu sidel, alebo, prinajmensom,
k roz$irovaniu pasovych (linearnych) sidel. Je to viditelné aj nizsie na obrazku ¢. 12, kde st oblasti identifikované

ako vhodné na rozsirenie obce vyznacené Cervenym $rafovanim.

OBR. &. 12. Uzemny plan obce Krivany
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Zdroj: Autori, na zaklade mapy z Uzemného planu obce Krivany, 2020.
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Schopnost podporovat zaplianie intravilinu obci je limitovana faktormi ako st napr. komplikované vlastnicke
vztahy k pozemkom, t.j. ide o pozemky viacerych alebo neznamych vlastnikov, ¢o obciam komplikuje snahy
o konsolidovany rozvoj alebo vystavbu v obci. Ak sa aj v obci nachddza dostato¢ne velky a vhodne umiestneny
pozemok, jeho majitelia ho nemusia byt ochotni odpredat, ak vedia, Ze ma byt pouzity na byvanie pre MRK.
Vysledkom je, Ze obce sa rozsiruji najmai na svojich okrajoch, pricom ¢asto sa rémske a nerémske $tvrte nachadzaju
vroznych ¢astiach obce. Hoci neexistuju Ziadne explicitné pravidla, ktoré by brénili integracii Rémov pri planovanom
roz$irovani obci, nie je pravdepodobné, Ze Rémovia budd schopni nadobudntit pozemky v novych ¢astiach obci
rozvijanych na komer¢nej baze (kedZe tieto pre nich budu pravdepodobne nakladovo netinosné).

S cielom zamedzit tento neudrzatelny trend v oblasti sidelného rozvoja odporui¢ame, aby PSK obciam poskytovalo
usmernenia a poradenstvo pri priprave ich budicich PHSR, v ramci ktorého sa bude snazit zastavit nekontrolovany
rast obci a podporovat ich kompaktny rozvoj.
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ZAVERY A ODPORUCANIA



Tento projekt vznikol ako pilotny projekt zamerany na integraciu MRK a domnievame sa,
Ze ma zmysel zvazit jeho rozsirenie aj do dalSich obci. Je pritom potrebné postupovat spolo¢ne
s relevantnymi orgdnmi, pri¢om Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity by mal v tomto
procese zohrdvat vyznamnd tlohu a poskytovat PSK aj ostatnym krajom podporu pri vyuzivani
skdsenosti plynticich z pilotného projektu. Kltucové oblasti pilotného projektu, ktoré je vhodné
replikovat, su:

Podpora vyuzivania PHSR ako nastroja na dosahovanie integracie a suladu; ¢o vsak musi byt
podporené zo strany orgdnov na regiondlnej drovni, najmav pripade mensich obci. Tak4to podpora
tieZ pomdze zosuladit rozvojové dokumenty obci s regiondlnymi pldnmi a prioritami zadefinovanymi
na narodnej urovni. PSK by malo vyuzit skisenosti z pilotného projektu a posilnit svoje interné
kapacity, aby dokazalo rozsirit rozsah svojej podpory pre miestne samospravy, ktoré nie st schopné
vlastnymi silami pripravit kvalitné PHSR.

Clenovia MRK majti byt aktivne zapojeni do procesu pripravy alebo revizie PHSR, a to nielen pri
vyhodnocovani potrieb, ale aj v rdmci spoluvytvarania rieSeni na ne. Aktivne zapojenie ob¢anov
do celého procesu od formulacie dokumentu, aZ po jeho implementéciu a kontrolu, je nanajvys
dolezité a malo by cielene zahftiat Siroku skalu aktérov, aby sa zintenzivnila ich ti¢ast na miestnom
diani. Stratégie a investicie na regiondlnej a ndrodnej tirovni by mali zohladriovat lokalne potreby
a stratégie definované v rimci obecnych PHSR, aby zaistili, Ze spominané investicie reaguju na tieto
potreby, a tym v pripade integricie podporovat pristup ,zdola nahor*.

Je potrebné vyuzivat aktualnejsie uidaje. Aj ked je pochopitelné, Ze idaje zo s¢itania obyvatelov
su oficidlnym zdznamom demografickych Statistickych dat, ak existuju dalsie zdroje tidajov, ktoré
mbzu zlepsit pochopenie kontextu rozvoja, je potrebné tieto ddta vyuzivat (i ked's primeranou mierou
opatrnosti). Odporuca sa tiez vyuzivat vizudlne zndzornenie aktudlnej situdcie. Pozitivnu skiisenost
s mapovanim pilotnych obci, ktoré realizoval GIS tim PSK, je potrebné replikovat a ziskané informacie
je vhodné pouzit prirevizii PHSR, samozrejme, pri dodrzani dovernosti citlivych osobnych tdajov.

Integrované izemné stratégie by mali venovat dostatoénii pozornost téme integracie MRK
a mali by preukazat, ako regionalne organy vyuziju svoje zdroje na podporu obecnych iniciativ.
Integrované regiondlne stratégie su strednodobé rozvojové dokumenty pripravované v stlade
s cielmi a prioritami definovanymi v narodnej stratégii, ktoré zohladriuja potreby obci starajtcich
sa o integraciu MRK. Tieto maju svoje zastupenie v Radach partnerstva, ktoré st zodpovedné
za pripravu a aktualizaciu regiondlnych strategickych dokumentov. Skuisenosti z integracie MRK
na obecnej irovni mézu byt vyuzité v ramci celého regiénu.

Ked%e v budticnosti budt investicie v oblasti regionalneho rozvoja financované z ESIF riadené
prostrednictvom Integrovanych tizemnych investicii (1U1), jasné vyjadrenie a zalenenie
problematiky integracie MRK do regionalnych planov je este dolezitejsie. IUI sti relativne novym
néstrojom (v slovenskom kontexte), ktorého pouzivanie pocas programového obdobia ESIF 2014-
2020 zaviedlo Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach (NSU) a ktory je sti¢astou posunu k miestne
orientovanému pristupu k formovaniu a implementdcii politik. Cielom je ulah¢it uplatiiovanie
tzemnych stratégii, ktoré si vyzaduju financovanie z r6znych zdrojov. Vy$sie tizemné celky
na Slovensku, vratane PSK, v sti¢asnosti pracujt na priprave svojich 1UI. Vypracovanie kvalitnej
integrovanej stratégie si vyZaduje analyzu su¢asného stavu a vyhodnotenie potrieb na tizemi regiénu,
aby bolo moZné identifikovat medzery v investicidch. Aktualizované PHSR tak mo6zu predstavovat
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jeden z nastrojov, ktory moze fungovat ako zdroj dat potrebnych na tvorbu regiondlnych stratégii,
vratane IUL Pristup ,zdola nahor*v ramci pripravy integrovanych regionalnych stratégii méze byt
udinnou reakciou na lokdlne vyzvy, ktoré si zZiadaja Strukturdlne zmeny.

Zmena interpretacie principov 3D

Ako sme preukazali vyssie, v pripadoch, kde je na to opravneny dévod, je potrebné prehodnotit
sucasny sposob uplatiiovania principov 3D. Za podpory zo strany EK a prislusnych objektivnych
askusenych technickych partnerov by mal splnomocnenec (pozn. prekl.: aktudlne splnomocnenkyria)
vlddy zvazit spustenie ndrodného programu zameraného na takéto zhodnotenie suc¢asného stavu.
To by zaroveri usmernilo implementaciu novej stratégie, ktora v si¢asnosti vznikd na Urade
splnomocnenca, a nasmerovalo by to zdujem o najdenie udrzatelnych rieSeni v oblasti integricie
MRK, ktory prejavili vedenia dal$ich dvoch samospréavnych krajov. Potreba urychlit ndrodny projekt
vysporiadania pozemkov sa tiez viaze k tomuto bodu.

Integrované financovanie pre integrované vysledky

Integrované vyzvy v oblasti infrastruktury, ktoré zahftiaji viac opravnenych aktivit, by mali
byt standardom. Stbory aktivit by mali byt spojené v rdmci tematickych vyziev. Aktivity ako
budovanie kanalizdcie, vodovodu, novych chodnikov a ciest ¢i verejné osvetlenie by mali byt
sulastou rovnakej vyzvy. Takyto pristup by obciam umoznil stavat v logickom slede a predislo
by to situdcidm, ked kvoli pokladke kanaliza¢nych a vodovodnych potrubi musia byt rozkopané
nové chodniky a cesty. Dal§im prikladom sti materské skoly, zakladné $koly a komunitné centra,
ktoré by mohli byt budované v rovnakejlokalite a tandemovo. V stilade s kapitdlovymi investiciami
by mal fungovat aj systematicky model financovania udrzatelnych a neprerusovanych méikkych
opatreni, ktory by prekracoval rimec v sicasnosti dostupnych kratkodobych projektovo zalozenych
rieseni financovanych z prostriedkov ESIF. Najmi by mala byt zabezpecena dostupnost terénnych
socidlnych pracovnikov pre vSetky obce s vyznamnym podielom rémskych obyvatelov, ktoré
su zaradené v Atlase romskych komunit SR.

Investicie z ESIF vy¢lenené na zabezpecenie sluZieb sietovej infrastruktiry by mali pokryvat
potreby celej obce a nielen potreby rémskych komunit. Napriklad budovanie kanalizicie nema
zmysel, ak sa nebuduje v celej obci, ale len v jednej jej Casti. Netplné pokrytie ohrozuje prinosy
v oblasti verejného zdravia a ma tieZ vplyv na ndkladovi efektivnost prevadzky takychto investicii.

Odporucania pre programové obdobie 2021-2027

Kroky umoziiujice novil interpretaciu principov 3D musia byt zrealizované véas, aby zaistili
potrebnti jasnost aplikacie pravidiel a tym umoznili lep§ie moZnosti investovat prostriedky z ESIF
v deprivovanych osadach s vyraznym zasttipenim MRK. Urychli sa tym rie$enie dlhodobo nedéstojnej
situdcie, ktord v niektorych osadéach existuje.

Obce by mali mat v predstihu pristup k strednodobému éasovému planu ESIF a zaroveii by mali
vopred poznat podmienky, benchmarky a kritérid opravnenosti v ramci jednotlivych vyziev.
Pomoéze im to v lepSom pladnovani investi¢nych aktivit, ziskavani nalezitych suhlasov a povoleni,
aj v zabezpeceni zdrojov potrebnych na spolufinancovanie projektov. To bude mat nasledne vplyv
na lepsie ¢erpanie zdrojov uréenych na miestny a regionalny rozvoj.

V ramci implementacie ESIF je potrebné zvazit moZnost spajania viacerych aktivit do jedného
integrovaného projektu, aby sa umoznil integrovany sposob ich realizicie, t.j. aby bolo mozné
spojit vystavbu kanalizacie, vodovodu, chodnikov, ciest a verejného osvetlenia do jedného logicky
napldnovaného projektu na vybudovanie zdkladnej infrastruktury v obci, alebo spojit vystavbu
materskych a zdkladnych $kél v rdmci projektov na podporu socidlnej infrastruktiry v obciach.
Vyrazne by to prispelo k zniZzeniu administrativneho zatazenia obci a vytvorilo by to moZznost tispor

Z&avery a odporucania



zrozsahu. V obdobi, kym dojde k takémuto prenastaveniu systému vyhlasovania vyziev, je potrebné
starostlivo zvaZit nacasovanie a spdjanie vyziev, aby sa obciam ulahéila koordindcia a poddvanie
navzajom sa doplnajacich projektov.

Je potrebné vyrazne zjednodusit celkovy systém implementacie projektov. Narodnu legislativu
upravujucu dokumentédciu a usmernenia k implementécii jednotlivych OP tvori mnoZstvo
komplikovanych a siahodlhych dokumentov, ktoré na Slovensku netimerne stazujii implementaciu
projektov financovanych z ESIF, a to najmai pre obce s nizkymi kapacitami. Prili$ny déraz sa kladie
na uplatiiovanie mnozstva pravidiel a roznych kontrolnych mechanizmov, zatial ¢o na vysledky
sa prihliada len velmi mélo. V novom programovom obdobi by sa Slovenska republika mala drzat
pravidiel a poziadaviek definovanych v regula¢nom ramci EU a vyrazne by sa mala obmedzit byrokracia
v ramci ESIF. Nové projekty by sa mali orientovat na vysledky a platby by mali byt uhrddzané
nazaklade milnikov a vysledkov, a nie na zdklade pracovnych vykazov a nadmernej administrativy.

Zdlhavé hodnotiace procesy na strane riadiacich a sprostredkovatelskych orgédnov komplikuje
proces planovania na irovni obci. V niektorych pripadoch je pre obce ndro¢né planovat si aktivity,
zdroje ¢ilogickt postupnost projektov, pretoze proces hodnotenia projektov na tirovni ministerstiev
je velmi pomaly. Ako priklad m6Zeme uviest vyzvu na chodniky a cesty (teda na zdkladnu
infra$truktdru) vyhldsend v juni 2019, s terminom podania Ziadosti v septembri 2019, vysledky
ktorej neboli schvilené e$te v novembri 2020, teda o 14 mesiacov neskér.

V pripadoch, kde sa investi¢na potreba tyka celej obce, nielen osady, je v raimci Opera¢ného
programu Slovenska republika 2021 - 2027 potrebné zvazit komplexné intervencie zasahujtice
celii obec (nielen osadu).

Je potrebné zvazit zvySenie investi¢ného stropu pre nadobidania pozemkov v ramci projektov
financovanych z prostriedkov ESIF, a to najmi v pripade investicii zameranych na integraciu
MRK. Pomohlo by to obciam, ktoré nemaju dostato¢né zdroje na ziskanie vhodne situovanych
pozemkov spifiajtcich principy 3D.

Bolo by vhodné zvazit aj zaradenie socidlnej infrastruktiiry nevyhnutnej pre budovanie
udrzatelnych a zdravych $tvrti, ako st napr. ihriska, medzi opravnené vydavky. Z vykonanych
prieskumov vyplyva, Ze pre obyvatelov ide o jednu z priorit, nakol'ko chct pre svoje deti bezpe¢ny
alahko dostupny priestor na hranie, ktory je pre ich rozvoj dolezity.

Je potrebné zabezpetit konzistentnost naprie¢ vietkymi intervenciami financovanymi z ESIF alebo
z verejnych zdrojov. KedZe principy 3D sa uplatiiuju len pri investicidch financovanych z OP L.Z,
podmienka jej dodrzania v su¢asnosti nie je suastou vykonavacich usmerneni pre IROP alebo
iné nastroje financovania. Zdsada integracie by mala byt uplatriovana pri vSetkych relevantnych
verejnych investicidch, alebo by rozne investicie mali byt prinajmen$om vyhodnocované s cielom
zaistit, Ze nezvySuju segregéciu, getoizaciu alebo stigmatizaciu.

Je potrebné zvazit moznosti rozsiahlejsieho vyuzivania zjednodusenych moznosti preukazovania
nakladov (napr. pausalne sadzby) v SR, aby sa zniZila administrativna zataz obci. Preplicanie
vydavkov by malo byt viac zaloZené na vystupoch a vysledkoch.

Novy pohlad na integraciu marginalizovanych rémskych komunit v PSK
pomocou postupov miestneho rozvoja



POZNAMKY

https://www.ludskezdroje.gov.sk/

Prestupné byvanie je systém zahfriajuci viacero
typov byvania spojenych s réznou intenzitou
terénnej socidlnej prace. Rodiny zapojené do
projektov prestupného byvania prechadzaju
réoznymi $tadiami byvania sprevddzanymi
podpornymi aktivitami - od zdkladného
byvania s intenzivnou socidlnou podporou

a tréningom napr. v oblasti rodinného
hospodaérenia s financiami alebo starostlivosti
o domécnost a spolo¢né priestory, aZ po
vyssie $tddid s menej intenzivnou socidlnou
podporou. Dlhodobym cielom je umoznit
obyvatelom, aby ,,nadobudli nezavislost*

a vstupili na otvoreny trh s byvanim - ¢i uz
ziskanim prendjmu bytu na komer¢nej baze,
alebo vybudovanim vlastného rodinného
domu.

Dokument dostupny len v slovenskom jazyku
na adrese https://www.minv.sk/?strategia-pre-
integraciu-romov-do-roku-2020

Obec Varadka nemala vypracovany PHSR.
EURES, 2020. https://ec.europa.eu/eures/
Program mensich obecnych sluzieb, ktorého
cielom je podporit nezmamestananych
obyvatelov obce pri ziskavani pracovnych
zru¢nosti a zlepSeni ich pracovnych navykov.
V septembri 2020 bola v obci otvorend nova
$kola, no ani jej uvedenie do prevadzky
nedokdzalo pokryt existujuci dopyt a $kola
musi aj nadalej fungovat v dvojzmennej
prevadzke.

8 Niektoré aktivity spadajiice pod OP LZ PO
6 — napr. pristup k pitnej vode, vystavba
kanalizécie, predskolské vzdelédvanie alebo
prestupné byvanie, umoziuju aj investicie,
z ktorych maji prospech Rémovia aj
Nerémovia.

9 Metodicky vyklad pre efektivne uplatiiovanie
principov desegregacie, degetoizacie
a destigmatizdcie. Dostupné na: https://
www.minv.sk/swift_data/source/romovia/
publikacie/metodicky-vyklad.pdf

10 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu
Rémov do roku 2020, 2012, 9-10, https://
www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-
do-roku-2020

11 European Commission, Guidance for Member
States on the use of European Structural and
Investment Funds in tackling educational and
spatial segregation (Usmernenie Eurdpskej
komisie pre ¢lenské Staty k vyuzivaniu
Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov na boj proti segregécii vo vzdeldvani
a priestorovej segregdcii). (Eurépska komisia,
2015), s. 12-13, https://ec.europa.eu/regional
policy/sources/docgener/informat/2014/
thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf

12 Podla interpretécie sa touto formuldciou skor
nez na energeticky a¢inné byvanie mysli na
finan¢ne dostupné/nizkonakladové byvanie.

13 Slov-Lex. https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ2/2020/5/

14 Standardy minimalnej vybavenosti obci.
Urbion, 2010.
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