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SKRATKY

CBC Cezhrani¢nd spoluprica

CEE Krajiny strednej a vychodnej
Eurépy

CURI Iniciativa na podporu
dobiehajucich regiénov

DG REGIO Generélne riaditelstvo pre
regiondlnu a mestsku politiku

OOCR Oblastnd organizacia cestovného
ruchu

EK Eurdpska komisia
EE Energetickd efektivnost

EMS  Systém energetického
manazmentu

EPC Erc kontrakt, zmluva
o energetickej efektivnosti

EFRD Eurdpsky fond regiondlneho
rozvoja

ESF Eur6psky socidlny fond

ESIF Eurépske Strukturalne
a investi¢né fondy

EU Eurépska tinia
PZI Priame zahrani¢né investicie
HDP Hruby domdci produkt
GIS Geograficky informacny systém
HND Hruby narodny déchodok
HRP Hruby regiondlny produkt
HPH Hruba pridand hodnota

IKT Informacné a komunika¢né
technoldgie
IROP Integrovany regionalny opera¢ny
program

NP
NUTS

OoP
OMI
PSK
PPS
R&D
RSDI

MSP
SR
TAIEX

TIK
V4

VET

Informacny systém

Medzindrodna standardna
klasifikdcia profesii

Informaéné technolédgie

Marginalizované rémske
komunity

Narodny park
Nomenklattiry teritoridlnych
$tatistickych jednotiek, NUTS
regiony

Operacny program

Odbor majetku a investicif
PreSovsky samospravny kraj
Standardy ktipnej sily

Veda avyskum

Regionalna infrastruktura
priestorovych informacii

Malé a stredné podniky
Slovenskd republika

Technickd pomoc a vymena
informadcii, nastroj Eur6pskej
komisie

Turistickd informacnd kanceldria
Krajiny Visegradskej $tvorky
(Ceska republika, Madarsko,
Slovenskd republika, Polsko)
Stredné odborné vzdeldvanie

a priprava

Svetova banka
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VYCHODISKA

Cielom politiky stdrznosti Eurdpskej inie (EU) je ziZit medzery v rozvoji a znizit rozdiely medzi

Clenskymi krajinami a regiénmi. V tomto rozsahu bolo na programové obdobie 2014-2020 vy¢lene-
nych priblizne 461 milidrd EUR' z eur6pskych §trukturdlnych a investi¢nych fondov (ES1F) na pomoc

regiénom EU, aby sa stali sa konkurencieschopnejs$imi. Nie vSetky regidény U vSak boli schopné

v plnej miere vyuzit vyhody rastu U v dosledku hospodarskej krizy v rokoch 2008/2009 a mno-
hych $trukturdlnych problémov.

Hoci rozloha 49 035 km? a pocet obyvatelov 5,4 miliéna robi zo Slovenska malti krajinu, Slovenska
republika je jednou z krajin s najvys$Sou regionalnou disparitou v EU (pozri Obrazok 1). Bratislavsky
kraj, merany hrubym domdacim produktom (HDP) na obyvatela, bol v roku 2017 6smym najbohat-
$im regiéonom EU. Na druhej strane, vychodné Slovensko (nomenklatiira izemnych $tatistickych
jednotiek NUTSs 2), ktoré pozostdva z Kosického a PreSovského kraja (Giroverl NUTS 3), patri k naj-
chudobnej$im regiénom eU a dosahuje len 54% regiondlneho HDP EU na obyvatela® Rychly eko-
nomicky rast Slovenskej republiky za poslednych dvadsat rokov sa v§ak nepreniesol z Bratislavy
do Presovského kraja a dal$ich odlahlych regiénov.

OBR. 1 Rozdiely v regionadlnom HDP na obyvatela v ramci élenskych statov EU v roku 2017, v §tandarde
kdpnej sily, EU-28 =100
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Na tento tcel Corina Cretuovd, komisarka pre regionalnu politiku, spolu s pracovnou skupinou
pre lepsiu implementdaciu iniciovali Iniciativu na podporu dobiehajticich regiénov (CURl) s cie-
lom identifikovat obmedzenia rastu v menej rozvinutych regiénoch a poskytovat cielent pomoc
a programy na podporu rastu. Podpora rozvoja dobiehajticich regiénov sa teda pontika Sirokému
spektru zainteresovanych stran (regiondlne a miestne spravy, vzdeldvacie institucie, institticie
na podporu podnikania, malé a stredné podniky, podnikatelia, investori, mimovladne organiza-
cie amedzindrodné finan¢né instittcie). Jej cielom je maximalizovat vplyv regiondlnych investicii.
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V ramci EU boli definované dva typy dobiehajucich regiénov*:

 Regidny s nizkym rastom, ktoré pokryvaji menej rozvinuté regiény a regiény v tranzicii, ktoré
v rokoch 2000 az 2013 nekonvergovali s priemerom EU, v ¢lenskych $tatoch s HDP na obyva-
tela (pps) pod priemerom EU v roku 2013. Sem patria takmer vSetky menej rozvinuté regiony
aregiény v tranzicii v Grécku, Taliansku, Spanielsku a Portugalsku;

o Regiony s nizkymi prijmami, pokryvajtice vetky regiény s HDP na obyvatela (pps) pod trov-
flou 50% priemeru EU v roku 2013. Tato skupina zahfia menej rozvinuté regiény Bulharska,
Madarska, Pol'ska, Rumunska a tieZ napriklad PreSovského kraja v Slovenskej republike.

Polsko a Rumunsko boli prvymi pilotnymi krajinami, ktoré sa do tejto iniciativy zapojili a v Polsku

sa tato iniciativa uskuto¢iiuje so Svetovou bankou ako partnerom. Pozitivne vysledky prace usku-
tolnenej v prvej fize Iniciativy polskych dobiehajicich regiénov (2016-2018) podnietili rozsirenie

spoluprace v Polsku a okrem toho sa v Slovenskej republike zacala podobnd aktivita so Svetovou

bankou. Svetova banka vo svojej praci na celom svete vyuziva pristup ,dobiehajucich regiénov*.

Po Polsku a Rumunsku zacala Slovenskd republika v janudri 2018 s PreSovskym samospravnym
krajom Iniciativu na podporu dobiehajicich regiénov. Partnermi realizujicimi cur1 v Slovenskej
republike sti: Eurépska komisia / Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsk politiku, Urad
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, Urad Presovského samo-
spravneho kraja a Svetova banka. Iniciativa poskytuje podporu pre Presovsky samospravny kraj
namieru, s ddrazom na zvyS$enie vplyvu investicii EU v regione. Svetova banka bola poZziadan4, aby
pomohla koordinovat tieto ¢innosti, a v méji 2018 bola podpisand dohoda medzi Eurépskou tiniou
/ Generalnym riaditelstvom pre regiondlnu a mestsku politiku (EK / DG REG10) a Svetovou bankou.

Aktivity v rdmci cURl—iniciativy na podporu dobiehajticich regiénov sa v Presovskom kraji zame-
riavaju na:

Aktivita 1: ZlepSovanie stredného odborného vzdeldvania a pripravy.

Aktivita 2: ZvySovanie energetickej efektivnosti verejnych budov v psk.

Aktivita 3: ZlepSenie riadenia regiénu a miest v PreSovskom kraji:
« Vytvorenie regiondlnej infrastruktury priestorovych a otvorenych informacif v psk;
 Podpora endogénneho potencidlu sk pre rozvoj cestovného ruchu a regiondlny rozvoj.

PRECO SME VYBRALI SLOVENSKU REPUBLIKU
A PRESOVSKY KRAJ?

Volba zamerat sa na Slovensku republiku a PreSovsky kraj bola dost ti¢elna: boli to rozsiahle roz-
vojové vyzvy, ktorym Celia, a tieZ vdaka pozoruhodnému pribehu ich rozvoja, ako aj kvoli uréitym
problémom spojenym s vyuzivanim eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov. Slovenska
ekonomika odstartovala vyznamny hospodarsky rast na zaciatku 9o. rokov a pokracovala v raste
do nového tisicrocia. Slovenska republika vsttipila do EU v roku 2004 a v roku 2005 sa podla metddy
Atlasu Svetovej banky na hruby nirodny déchodok na obyvatela oficidlne stala krajinou s vyso-
kymi prijmami. Slovenskd republika je tak jednou z mala krajin, ktorym sa podarilo prekonat

spascu stredného prijmu“ v poslednych desatrociach a je jednou z méla krajin, ktoré ttto tranzi-
ciou zvladli dobre.

Slovenskd republika patri v poslednych rokoch medzi najrychlejsie rasttice ekonomiky Eurdpskej
Unie. Za pthe dve desatrotia (1995-2015) priemerny rast HDP vo vy$ke 3,9% zvysil Slovenskej repub-
like HDP na obyvatela zo 40% priemeru EU-15 na 70%. Tato impozantnd konvergencia bola podpo-
rend priamymi zahraniénymi investiciami, z ktorych vi¢sina smerovala do vyroby automobilov
a elektroniky. Aj ked tento rast pomohol zlepsit blahobyt obyvatelstva, nebol inkluzivny, zhorsil
socidlne rozdiely a odhalil $trukturdlne problémy. Slovenska republika zaroven ilustruje rozdiel

Suhrnnd Sprdva O Iniciative na Podporu Rozvoja Dobiehajlcich Regidnov: Slovenskd Republika
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medzi nairodnou konvergenciou a subnarodnou divergenciou. Bratislavsky kraj ma viac ako dvoj-
ndsobny HDP na obyvatela v porovnani s Trnavskym krajom, ¢o je druhy najrozvinutejsi region
v Slovenskej republike, a viac ako §tvorndsobny v porovnani s PreSovskym krajom. V poslednych
rokoch sa tieto medzery rychlo rozsirovali. V skuto¢nosti za poslednych 20 rokov nedoslo k ziad-
nemu ndznaku regiondlnej konvergencie smerom k ndrodnému HpP na obyvatela.

V poslednych rokoch sa na zdklade poklesu tempa konvergencie k priemeru U zd4, Ze Slovenska
republika potrebuje novy rastovy impulz, ktory bude pravdepodobne musiet prist z miesta mimo
hlavného mesta. Pomalsi rast, mierny prilev priamych zahrani¢nych investicif a rasttice mzdy nazna-
Cuju, Ze Slovenskd republika nemoZe o¢akavat, Ze rovnaky rastovy model bude fungovat aj v budtic-
nosti. Na vytvorenie novych prileZitosti rastu je potrebné riesit hlavné $trukturdlne problémy,
¢o nebude mozné bez uvolnenia hospodarskeho potencidlu odlahlych regiénov a ich obyvatelov.

Vzhladom na vysledky Pre$ovského kraja existuje niekolko dovodov, preco jeho ekonomike chyba
dynamika. Netiplna priemyselna transformacia miestneho hospodarstva, ktora si vyZaduje nové
obchodovatelné §pecializicie a zmeny v podnikatelskom prostredi, slaby inovaény ekosystém, nizka
kvalita riadenia veci verejnych a slabd, respektive minimalna schopnost absorbovat finanéné pro-
striedky z EU, chybajice zruénosti pracovnej sily, ako aj vystahovvanie a deurbanizacia—to st vietky
klacové prekdzky rychlejsieho hospodérskeho rastu v regidne.

Problémy socidlneho rozvoja v regiéne mozu byt vic§inou spojené s tazkostami pri integricii
romskeho obyvatelstva. Zatial, ¢o priepast medzi ekonomikou Pre$ovského kraja a ostatnych
mimo-bratislavskych regiénov v Slovenskej republike nie je taka velkd, z pohladu socidlnych uka-
zovatelov, regién zaostédva. Nezamestnanost je druhd najvyssia v krajine a viac ako polovica tychto
nezamestnanych je nezamestnand viac ako rok. Chudoba je redlnym rizikom pre 18% obyvatelstva,
viac ako kdekolvek inde v krajine. Tieto vysledky st spojené so slabou integraciou Rémov, kedZe
Presovsky kraj ma druhd najvacsiu rémsku populdciu v Slovenskej republike a Rémovia st tu geo-
graficky koncentrovanejsi ako v ostatnych regiénoch Slovenska. Integracia Rémov je kompliko-
vand. Hoci sa v tejto oblasti uz vela urobilo, pokrok si bude vyZadovat odhodlané dlhodobé tsi-
lie a nové inovativne pristupy.

OBR. 2 Vybrané ukazovatele pre Presovsky kraj, ostatné kraje a Slovensku republiku ako celok
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Pokial'ide o Cerpanie finanénych prostriedkov EU, Slovenska republika a Pre$ovsky kraj nedosahuju
velmi dobré vysledky. Slovenska republika je od svojho vstupu do EU v roku 2004 jednym z hlav-
nych prijemcov politiky stidrznosti EU. Slovenska republika moze Cerpat prostriedky z ESIF vo vel-
kych objemoch (alokicia vo vyske 15,3 mld. EUR), je tretia poradi krajin gU-28, Co sa tyka inten-
zity pomoci (alokdcia ES1E/pocet obyvatelov) v priemere 2 829 EUR na osobu v obdobi 2014-2020.

Priemer EU-28 je 896 EUR a najvyssi (3 389 EUR) je v Estdnsku, po ktorom nasleduje Litva. Alokacia
ESIF predstavuje priblizne 70% verejnych investicii v Slovenskej republike®,
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Pri diskusii 0 mozZnej iniciative v oblasti podpory konvergencie regiénov v Slovenskej republike
ku koncu roka 2017, bolo ¢erpanie prostriedkov z fondov ESIF v Slovenskej republike pomerne
nizke, len 12% z alokovanych prostriedkov ESIF. Len pit inych ¢lenskych $tatov EU Cerpalo mene;j.
Najvyssie Cerpanie ESIF malo Finsko (41% z celkovej alokacie), Raktisko (31%) a Irsko a Luxembursko
(obe krajiny 30%). Na druhom konci poradia Cerpala najmenej Malta (8%), Chorvatsko a Taliansko
(obe 9%). Celkovd absorpcia pridelenych ESiF na obdobie 2014-2020 v Slovenskej republike je zatial
velmi mal4. K 30. junu 2018, ked sa zacala implementacia slovenského curl, Slovenskd republika
vyuzila z ESIF 2,14 mld. EUR, Co predstavuje 13,82% z celkovych pridelenych prostriedkov.

OBR. 3 Cerpanie prostriedkov z ESIF ¢lenskymi §tatmi, percento pldnovaného ¢erpania
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PreSovsky kraj patri medzi hlavnych prijemcov finan¢nych prostriedkov 0 v Slovenskej republike,
avsak nie je velmi efektivny pri absorbovani finan¢nej pomoci. V programovom obdobi 2007-2013

saregion umiestnil na trefom mieste v celkovom objeme vyplatenych finanénych prostriedkov EC.
Ziskal 14,5% celonarodného objemu prostriedkov, v zavese za Zilinskym krajom (stredné Slovensko)

a Tren¢ianskym krajom (zdpadné Slovensko). Tento podiel bol dokonca nizsi ako v predchadzaju-
com programovom obdobi (16,1% v rokoch 2004-20006). Vzhladom na svoju velkost a stav konver-
gencie mohol regién absorbovat podstatne viac finanénych prostriedkov. Najvic¢si pocet Ziadosti

o nendvratny finanény prispevok v druhom najvi¢som objeme finan¢nych prostriedkov spomedzi

slovenskych regiénov pochddzal z institticii v Presovskom kraji. Presovsky kraj bol v§ak druhym

najhors$im regiénom pri zakontrahovanych projektoch v porovnani s pé6vodnymi nadvrhmi a bol

pod celondrodnym priemerom pri vyuzivani finan¢nych prostriedkov, ktoré dostal. Ak sa nezmeni
stcasnd situdcia, prvotné udaje za programové obdobie 2014-2020 naznacuju, Ze PreSov bude

z tychto prostriedkov nadalej benefitovat menej ako jeho susedia. Pre zefektivnenie Cerpania
finan¢nych prostriedkov z EU bude musiet PreSovsky kraj posilnit schopnosti svojich regional-
nych a miestnych samosprav, ako aj dalsich verejnych instittcii.

Pocas programového obdobia 2014-2020 doslo k posunu zamerania priorit od oblasti infrastruk-
tury k rieSeniu systémovych aspektov konkurencieschopnosti, inovacif a podnikania. Tento pre-
sun potvrdzuje, Ze hoci je ddleZité konsolidovat dosiahnuty pokrok, je rovnako délezZité zabezpe(it,
aby politika stidrznosti dosiahla lepsi ti¢inok a efekt ako v inych ¢lenskych krajinach U (napri-
klad v Grécku, Portugalsku, Spanielsku a Taliansku). Tieto krajiny vyrazne investovali do infras-
truktury, ale vyrazne nezlepsili kvalitu svojich Tudskych zdrojov a podnikatelského prostredia.
Cielom zmeny politiky je tieZ identifikovat spdsoby, akymi by Slovenska republika mohla ¢oskoro
konkurovat najvykonnej$im ekonomikdm na svete. V porovnani s obdobim 2007-2013 sa nové
programové obdobie viac zameriava na pomoc zranitelnym skupindm v ich pristupe na trh préice.
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Niekolko opera¢nych programov podporuje nielen vytvaranie pracovnych miest, ale venuje oso-
bitnti pozornost aj zamestnanosti mladych, nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych,
vratane romskej komunity.

Vlada sr a Eurépska komisia sa zaujimali najmi o sposob, ako zlepsit vysledky dobiehajuicich
regionov, identifikovat sposoby, ako podnietit rast a inovécie ich ekonomik a zlepsit efektivnost
Cerpania EU fondov na nirodnej drovni ako aj na regionalnej trovni. Nasledne sa v janudri 2018
v Slovenskej republike oficidlne spustila Iniciativa na podporu dobiehajticich regiénov spolu
s PreSovskym samospravnym krajom.

PRECO BOLA NA POSKYTNUTIE TECHNICKE)J
POMOCI VYBRATA SVETOVA BANKA?

Eurépska komisia a Svetovd banka zdielaju dlhoro¢né partnerstvo pre rozvoj, po¢nic spoloénym
financovanim projektov infrastruktuiry az po poskytovanie technickej pomoci Svetovou bankou
krajindm EU a $tdtom mimo EU. Eurépska komisia povazovala Svetovd banku za schopnd priniest
svoju technick a operaénui expertizu, ako aj jej silu spdjat a zohrat tilohu Cestného sprostredkovatela
pririeSeni niektorych obmedzeni, s ktorymi zapasia dobiehajice regiény. Predpokladalo sa, Ze spo-
jenim svojich operativnych skdsenosti s globdlnymi poznatkami by Svetova banka dokédzala pod-
porit dosiahnutie strategickych vysledkov rozvoja, a pomohla reagovat na klti¢ové rozvojové vyzvy.

Na druhej strane, Svetova banka vnima Eurépsku komisiu nielen ako partnera pre strategicky roz-
voj, ale aj ako neocenitelny zdroj poznatkov o sprdvnom nastaveni rozvojovych rieeni. EX je prav-
depodobne jednou z najefektivnejsich rozvojovych institticii na svete a je do velkej miery zod-
povedna za pomoc niekolkym ¢lenskym krajindm EU pri prekondvani ,pasce stredného prijmu®,
a na ceste k vysokoprijmovej ekonomike. To je pripad krajin, ktoré pristtipili k EG v roku 2004,
vratane Slovenskej republiky. To je jeden z dovodov, preco Svetova banka oznacila U za ,konver-

«5

genény motor*®. Svetovd banka sa snazi poucit sa z relevantnych a pouzitelnych skusenosti z akti-

vit s Eurépskou komisiou a vyuzit ich aj pre ostatné krajiny, ktoré su jej klientmi.

Styri timy, ktoré spolupracovali v ramci iniciativy na podporu dobiehajticich regiénov na Slovensku,
zmobilizovali medzindrodnych i lokdlnych expertov, aby primerane reagovali na ré6znorodost
akomplexnost problémov, ktoré sa majui riesit v PreSovskom kraji. Zriadil sa klicovy koordinaény
tim, ktory zahffia zamestnancov v pobockach banky v Parizi, Varsave a Sofii, ako aj maly miestny
koordina¢ny tim v PreSove (kedZe banka v sti¢asnosti nemd kanceldriu v Slovenskej republike), aby
bola zabezpecena efektivna komunikdcia medzi timami na mieste, s regiondlnymi a ndrodnymi
zainteresovanymi stranami, vedenim projektu a timom Eurdpskej komisie.

ROZSAH PRACE A IMPLEMENTACIA INICIATIVY

Pre prvu fizu Iniciativy na podporu dobiehajtcich regiénov v Slovenskej republike boli aktivity
vybrané na zdklade ak¢ného planu pripraveného PreSovskym samospravnym krajom, ktory bol zame-
rany na velké témy identifikované v Sprave o Slovenskej republike za rok 2018 a v Specifickych odpo-
rucaniach pre Slovenskd republiku®, konkrétne: zlepsit kvalitu vzdel4vania, zvysit energeticku efek-
tivnost, zlepsit pracovné prileZitosti a znizit pocet ludi Zijucich v chudobe alebo socidlnom vyliceni.

PreSovsky samospravny kraj sa angazoval hned od zaliatku, aby ur¢il, na aké konkrétne opatre-
nia sa treba zamerat. Bolo dolezité identifikovat ¢innosti s potencidlnymi hmatatelnymi dopadmi,
ktoré by sa dali realisticky realizovat v rimci jednoroénej di7ky trvania iniciativy. Po ukonéeni
zoznamu konkrétnych krokov sa uskuto¢nilo niekolko stretnuti so vSetkymi relevantnymi zain-
teresovanymi stranami (samospravny kraj, Urad podpredsedu vlady sr pre investicie a informati-
zéciu, Eurépska komisia a Svetovad banka) s cielom uprednostnit prioritné aktivity a identifikovat
jednotlivé akcie, na ktoré by sa slovenska cur1 zamerala.
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Ako nahle boli tieto klticové kroky identifikované, dalsie diskusie pomohli identifikovat podrob-
nejsie kroky a koneény rozsah prac. Nasledne psk pripravil podrobny akény plan a struénu analy-
tickt spravu. Vyzvy, ktoré boli rieSené v prvom roku v PreSovskom kraji a v ktorych je multidisci-
plindrne zameranie aktivit a pracovnych timov st :

« Zladenie ponuky strednych odbornych §kdl s poziadavkami pracovného trhu;

 ZvySenie energetickej efektivnosti verejnych budov a sebesta¢nosti psk v oblasti energetic-
kého manazmentu;

« Posilnenie kapacit na vytvorenie a koordinéciu rozvoja regiénu a jeho mestského a regio-
nalneho riadenia prostrednictvom vytvorenia regiondlnej priestorovej a otvorenej datovej
infrastruktdry (rRsp1) a podporou rozvoja endogénneho potencidlu psk pre cestovny ruch
aregiondlny rozvoj (so zameranim na okres Snina).

Iniciativa Slovenskej republiky na podporu dobiehajticich regiénov pokryvala $iroku skalu rozvo-
jovych vyziev. Vychadzajic zo skdsenosti z Iniciativy na podporu dobiehajtcich regiénov v Polsku,
bolo rozhodnuté, Ze bez nevyhnutnej prace v teréne a celkovej technickej koordinacie by bolo tazké
priviest taky roznorody rozvojovy program do tspe$ného konca. Z tohto dévodu vznikol a pra-
coval silny koordina¢ny tim na strane Svetovej banky, aby sa zabezpecilo poskytovanie technic-
kych vystupov, riadenie komunikdcie so zainteresovanymi stranami a administrativna podpora
programu. Boli prijaté opatrenia na Casté interakcie s miestnymi a regiondlnymi zainteresova-
nymi stranami. Pre kazda definovand aktivitu boli vytvorené $tyri samostatné timy, pricom tech-
nicku pracu koordinoval vedici timu a tim expertov. Kazdy tim pre dant aktivitu bol pravidelne
pritomny v teréne s pravidelnou (¢asto tyZzdennou) komunikaciou s klu¢ovymi zainteresovanymi
stranami, aby sa zabezpe(il efektivny obojsmerny tok informdcii, ako aj angaZovanost zaintere-
sovanych stran a aby sa riadne a v¢as reagovalo na potreby a poziadavky zainteresovanych stran.
Vdaka tomuto praktickému pristupu sa jednotlivé aktivity postvali vpred.

Tim Svetovej banky pripravil vjanudri 2019 kontextovii analyzu (Prehladovii spravu) s cielom iden-
tifikovat dynamiku makroekonomického a regiondlneho rozvoja a vyziev v Slovenskej republike,
pri¢om osobitnd pozornost venoval PreSovskému kraju. V tejto sprave sa analyticky prezentujd
jednotlivé zlozky Iniciativy dobiehajucich regiénov (curi) v Slovenskej republike.

Uskutocénovali sa pravidelné stretnutia riadiaceho vyboru so vSetkymi pritomnymi zaintere-
sovanymi stranami: 1) zhodnotili doterajs$i priebeh prac (banka pred kazdym stretnutim spo-
lo¢ne s ucastnikmi riadiaceho vyboru zdielala

krétke prezentacie); 2) diskutovalo sa o problé- TAB.1 Prehlad zasadnuti riadiaceho vyboru

moch a rozhodovalo o ich rieseni; 3) navrhovali

. ) . Por.c. Datum Miesto
sa dalsie kroky, ktoré treba podniknut s jas- -
nymi terminmi a zodpovednostou za plnenie; 1 17.-18.5. 2018 Presov
a 4) dohodlo sa na zmene pristupu alebo dopln- 2 28.-29.6.2018 Presov
kovej / inej préci, ktord je potrebné dokon- 3 13.-14.9.2018 Predov
¢it. Frekvencia zasadnuti riadiaceho vyboru 4 15.-16. 11. 2018 Bratislava
zabezpecila véasné riesenie vSetkych zistenych 5 24 -95 12019 Preov

roblémoyv, ¢ mohlo uSetrit ¢as a zdroje
problé oV, €0 po , ) 6 25.-26.3.2019 Presov
potrebné v procese dosahovania dohodnu-
7 16.-17.5.2019 Vysoké Tatry

tych vysledkov.

Zavere¢na konferencia prvého ro¢nika implementdcie cur1 v SR sa uskutoc¢n{ 18. jina 2019 v Presove.
Utastnici budti hodnotit dosiahnuté vysledky a diskutovat o tom, ako uzavriet / ztiZit konver-
gennd medzeru dobiehajicich regidénov v EU a v Slovenskej republike. Na programe zéverecnej

konferencie su aj $tyri tematické workshopy na témy, ktorymi sa iniciativa v prvom roku zaoberala.’
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KLUCOVE FAKTORY AVYZVY IMPLEMENTACIE

Iniciativa slovenskych dobiehajuicich regiéonov bola ocenena vsetkymi zti¢astnenymi stranami.
Niektoré z faktorov, ktoré urobili iniciativu dobiehajicich regiénov v Slovenskej republike tispes-
nou, uvadzame nizsie:

 Zapojenie regionalnych a miestnych zainteresovanych stran. Rozvoj je o ludoch a ani tie naj-
lepsie ndpady, néstroje a politiky nemo6zu dosiahnut pozitivny vplyv, ak nie si podporené.
Pozitivny rozdiel bol v tom, Ze regiondlne a miestne zainteresované strany boli v plnej miere
zapojené do iniciativy, od vymedzenia jej ¢innosti azZ po implementdciu odportcanti.

Mobilizacia dodatoénych zdrojov. V ¢asovom horizonte jednoro¢nej ¢innosti sa d4 dosiah-
nut vela, ale moZnost pristupu k dal$im fondom EU a vnutrostatnym fondom je kltacovym sti-
mulom pre vykondvanie navrhovanych odporticani. Ex, slovenska vlida a psk nasli dodatocné
zdroje z vlastnych rozpo¢tov na financovanie dal$ich aktivit identifikovanych pocas imple-
mentdcie, ako napr. §kolenia, §tudijné cesty, financovanie $tudie realizovatelnosti projektu
zasobovania vodou a zne$kodniovania odpadovych vod v okrese Snina. Poukazuje to na ich
oddanost iniciative a tuzbu dosiahnut tspech.

Oddanost, angazovanost a vplyv timu Eurdépskej komisie. Tim Ex nielen financoval inicia-
tivu, ale aktivne sa na nej podielal. Preskiimal vietky vyprodukované vystupy a pozorne moni-
toroval aktivity v teréne, posobil ako sprostredkovatel vidy, ked bolo potrebné prijat tazké
rozhodnutia. Uzke zapojenie Ek zabezpetilo hladky priebeh prace a ti¢innti reakciu na vyzvy
a prekazky, ktoré sa objavili na ceste.

Pravidelné zasadnutia riadiaceho vyboru. Klti¢ovymi prvkami tspechu iniciativy boli ¢asté
stretnutia, ktoré zahfnali otvorené diskusie.

Miestna koordindcia. Zatial, o medzindrodni experti pomohli poskytnit klticové technické

znalosti, bolo by velmi tazké udrzat iniciativu a hladko fungovat bez kvalitnej miestnej koor-
dindcie dsilia v teréne. TaktieZ by bolo tazké dodat vsetky pozadované vysledky v pridelenom

¢asovom ramci vzhladom na velky tim a r6zne zainteresované sektory.

Odborné znalosti Svetovej banky. Svetovd banka kombinuje operativnu expertizu s odvetvo-
vym know-how. M4 jedine¢nt vyhodu pri rieSeni projektov technickej pomoci zameranych
narozvojové otazky, najmi projekty, ktoré maju silné opera¢né a implementac¢né zameranie.
Okrem toho Svetova banka vystupuje ako Cestny sprostredkovatel, ktory sa zameriava na dosa-
hovanie konkrétnych vysledkov v oblasti rozvoja (namiesto vytvarania zisku), a ma potrebnu
pravomoc spojit rdzne zainteresované strany, aby diskutovali o zloZitych otdzkach a potom
konali na ich rieseni.

o Ambici6zne, ale pragmatické ciele. Tim Ex sa na zaliatku rozhodol, Ze kazd4 iniciativa zame-
rand na dobiehajice regiony ma dosiahnut ambiciézne, ale uskuto¢nitelné ciele, ktoré mozno
realisticky dosiahnut v rdmci prideleného ¢asového harmonogramu (t.j. 12 mesiacov) a ktoré
definovali vSetky zticastnené strany.

Prvy rok implementdcie CURI v SR priniesol aj niekol'ko vyziev. Medzi klti¢ové vyzvy do budic-
nosti patria:

« ldentifikovat a zabezpe(it financovanie identifikovanych investicii v ramci kazdého z riese-
nych komponentov. Tento proces si vyZaduje tizku spolupracu s vlidou Slovenskej republiky,
jej ministerstvami a riadiacimi orgdnmi zodpovednymi za riadenie fondov EU. Vnitrostatne
organy riadia existujice operacné programy a stratégie. Kym akcie, ktoré boli zacielené
v ramci slovenskej curi st odli$né a dobre definované, je ddlezité, aby boli zostladené s exis-
tujicimi operanymi programami, aby mohli byt aj financované v ramci stu¢asného progra-
mového obdobia (2014-2020).
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« StiCasné nastavenie systému riadenia fondov U v Slovenskej republike je velmi sektorové
a fragmentované. Rozsah posobnosti by sa mal presunit na komplexnejsi pristup k regional-
nemu rozvoju so zameranim na hlavné rozvojové prekazky a na integrovany pristup k tizem-
nym investicidm.

Medzi¢asom bola zabezpecena spolupraca a synergia medzi aktivitami v rdmci CURI SR a sticas-
nou iniciativou vlady sr na podporu najmenej rozvinutych okresov (Iniciativa NrO®). Tieto
synergie st dblezité na zvySenie t¢innosti a vplyvu navrhovanych intervencii na regional-
nej a miestnej urovni.

Slabé implementa¢né kapacity a schopnost spolufinancovania projektov na regionalnej a miest-
nej trovni. psk by mal prospech z posilnenia persondlnych kapacit, ktoré sa venuju tejto ini-
ciative. Velka pozornost by sa mala venovat aj potrebnym ludskym zdrojom, ¢im sa zabezpedi

kontinuita a udrzatelnost dosiahnutych vysledkov. psk musi zriadit tim na pripravu a realiz4-
ciu projektov, ktory bude schopny tispesne a v€as poziadat o dostupné finan¢né prostriedky EC.

Problematika integracie Rémov je jednou z kltacovych prekazok rozvoja v Presovskom kraji.
Této problematika sa pocas sti¢asnej angazovanosti neriesila dokladnym spésobom. Presovsky

kraj nebude schopny dosiahnut zlep$enie v ukazovateloch socidlneho a ekonomického roz-
voja, pokial nedosiahne pokrok v integrécii romskych komunit. Zmysluplné zlep$enie si bude

vyzadovat integrovany pristup a dlThodoby zdvidzok, aby sa prekonali kulttiirne bariéry, stigma,
diskrimindcia a izolacia.

Slovenski partneri curl tiez preskiimali mozné synergie vsetkych $tyroch komponentov
iniciativy s aktivitami vytvoreného geografického informac¢ného systému (Gis), (napriklad
geo-lokaliza¢né potencidlne investicie, geograficky lokalizované chranené oblasti, vyuzitie
GIs pre vizualizdciu a analyzu energetickych ddajov atd.). Je potrebné urobit viac na dosiah-
nutie konkrétnych vysledkov, ktoré by tieto synergie mohli priniest.

DALSIE KROKY

Po prvom roku implementicie v Slovenskej republike sa iniciativa na podporu dobiehajticich
regiénov stala rozpoznatelnym pristupom a ndstrojom, ktory sa vyuZziva aj v inych krajindch g0.
Skusenosti Slovenska mézu teraz slizit ako priklad pre rozvoj podobnych pristupov v inych kra-
jinach U a / alebo u klientov Svetovej banky.

V sti¢asnosti sa so v§etkymi partnermi diskutuje o realizacii druhej fazy iniciativy regiénov v sr.
Druhd faza sa pravdepodobne zameria na:

1. transfer vysledkov prace, ktora sa uz vykonala, do Banskobystrického kraja: okrem iného
zameranie sa na stredné odborné vzdeldvanie a pripravu, trvalo udrzatelnd mobilitu
avyskum a inovécie;

2. pokracovanie a rozsirenie prace komponentov zameranych na stredné odborné vzdelava-
nie a pripravu, geografickych informacnych systémov, cestovného ruchu a regionalneho
rozvoja v PreSovskom kraji;

3. zacatie novych aktivit v PreSovskom kraji, najmi so zameranim na integraciu margina-
lizovanych rémskych komunit a budovanie kapacit na Urade psk. O¢akévany zaciatok
druhej fazy je v juli 2019, pricom jeho uzavretie bude v jini 2020.

Sprava banky ,Prehodnotenie iniciativy rozvoja dobiehajticich regiénov*® sa méze ukézat ako

jedna z kritickych prac pri prehodnocovani politiky regiondlneho rozvoja U na programové obdo-
bie 2021-2027.
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PRECO?

Sestdesiatdva percent nedavno dotazovanych zamestnavatelov z Presovského kraja naznadilo,
ze faktory stuvisiace s pracovnou silou budu zna¢nym alebo vaznym obmedzenim ich budd-
ceho rastu, pri¢om nestlad medzi ponukou absolventov stredoskolského vzdeldvania a pripravy
apoziadavkami trhu préce sa stal jednou z vyznamnych vyziev pre dal$i rozvoj Presovského kraja.
Medzindrodné skuisenosti ukazali, Ze tento nesulad je Casto spdsobeny mnohymi faktormi, vra-
tane: nedostatku informécif o poziadavkich a potrebach zamestnévatelov, ako aj zamestnancov
a absolventov; maly zdujem o rekvalifika¢né kurzy; a potrebou modernizacie a aktualizcie odbor-
nych §kol, aby mohli poskytovat odborné vzdeldvanie, ktoré spliia stiéasné poziadavky zamestna-
vatelov. V ramci iniciativy curl bol preto pre Pre$ovsky kraj dohodnuty a navrhnuty komponent
»ZlepSovanie stredného odborného vzdeldvania a pripravy (VET)“ s celkovym cielom pomoct Odboru
$kolstva psk zlepsit kvalitu a relevantnost stredného odborného vzdeldvania a pripravy tak, aby
pomohol naplnit potreby trhu prace v PreSovskom kraji a efektivne identifikovat a pouzit fondy
EU, aby region mohol vykonat potrebné reformy stredného odborného vzdeldvania a pripravy pri-
oritne (a pilotne) v piatich vybranych strednych odbornych skolach.

AKO?
Komponent SOS ma tri hlavné aktivity:

Aktivitu & 1 predstavoval zamestndvatelsky prieskum pozostdvajiici z hodnotenia potrieb trhu prdce
v Presovskom kraji so zameranim na absolventov so$, ktory prebehol formou 50 hibkovych rozho-
vorov s podnikmi a prostrednictvom dvoch regiondlnych fékusovych skupin (zloZzenych na zak-
lade $tyroch hlavnych subregionov kraja) s reprezentativnou skupinou zamestnavatelov, podni-
katelskych zdruzZeni, organizécii ob&ianskej spolonosti a zastupcov so§ z regiénu. Podniky boli
vybrané do prieskumu zamestnévatelov spésobom, ktory predstavoval dvadsats$tyri kltic¢ovych

»strategickych® a dvadsat$est ,ndhodne vybranych“ zamestnavatelov v PreSovskom kraji. Analyza
a prieskum zahfiial tidaje z hibkovych, §truktiirovanych rozhovorov s cielom postdit pri¢iny, povahu
a rozsah potencidlneho nesuladu medzi zru¢nostami absolventov so§ a potrebami zamestndva-
telov, ako aj ndzory zamestndvatelov na kvalitu a vyznam so§ v regiéne. Prieskum bol doplneny
kvalitativnymi udajmi z regiondlnych fékusovych skupin, ktoré poskytli podrobnejsie informa-
cie o zisteniach prieskumu a ndzoroch dal$ich zainteresovanych strdn. Zavere¢na sprdva sa zame-
rala na potreby trhu prace v PreSovskom samospravnom kraji, pricom sumarizovala, ako podniky
vnimaju existujtci systém stredného odborného vzdeldvania a pripravy, aké st sicasné zru¢nosti,
s ktorymi prichddzajui na trh absolventi, ako aj navrhy na jeho reformu.

Aktivita ¢, 2 bola $tiidia o so§ zamerand na hodnotenie potrieb reformy 73 strednych odbornych §kol
v regione, vratane verejnych, sikromnych a cirkevnych $kél. Svetova banka preskiimala a zhodno-
tila sii¢asné uc¢ebné osnovy pontikané v skolach tak, Ze identifikovala primdrny nestilad medzi exis-
tujucimi u¢ebnymi osnovami a poZzadovanymi zru¢nostami; zhromazdila zdkladné administra-
tivne tidaje o pocte $tudentov, uitelov / instruktorov odborného vycviku a o $tudijnych odboroch
klasifikovanych podla profesijného typu a subregiénu; a vypracovala zoznam ucebnych odborov,
o ktoré je maly, resp. velky zdujem. Boli pouZité tri pristupy na zber tidajov: hibkové, §trukttrované
rozhovory so zastupcami kazdej zo 73 sos, fokusové skupiny a harky na zber administrativnych
tdajov. Styri fékusové skupiny sa zisli pocas konferencie v januari 2019 a pozostavali z riaditelov
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kol a dalsich zamestnancov §kol, ktori boli rozdeleni podla odvetvovych zoskupeni. Pre zber pod-
robnych administrativnych tdajov a vytvorenie podkladov pre analyzu pontikanych $tudijnych
odborov (vratane udajov o prijatych Studentoch a Grovni vyuzitej kapacity pre jednotlivé studijné
programy) bol navrhnuty harok pre zber tidajov. Bola vypracovana zavere¢na sprava, v ktorej st uve-
dené informicie o klti¢ovych prvkoch, ktoré existuji v uéebnych planoch sos; kvalifikacii udite-
lov a inych charakteristikdch §kol a $tudentov; a dalsich existujucich $tudijnych odboroch na so$
v PreSovskom kraji, vratane prvotnych odporacani na zmenu sticasnej ponuky $tudijnych odbo-
rov a dal$ie reformné snahy o lepSie zostiladenia s potrebami trhu préce.

Aktivitou & 3 bola priprava investi¢nych balikov, v ktorom Svetova banka v spolupréaci s Odborom

$kolstva psk vyuzila vysledky predchadzajtcich dvoch aktivit na vyber piatich prioritnych strednych

odbornych $kdl a potom s nimi spolupracovala pri uréovani ich investi¢nych potrieb a vypracovani

navrhnutych investi¢nych balikov na mieru pre kazdu $kolu. Proces nomindcie a vyberu pouzil

$tyri dohodnuté kritéria z aktivit 1 a 2, v ktorych bolo nominovanych 15 $§kdl v piatich kategdriach

profilu strategickej skoly. Odbor $kolstva psk si potom vybral jednu $kolu z kazdej kategorie. Pocas

dvojmesacného obdobia potom tim Svetovej banky vykonal intenzivnu skupinovd pracu s piatimi

$kolami a individudlnu pricu s kazdou vybranou §kolou, s cielom navrhntit individudlne névrhy

projektov. Tieto analyzy a navrhy na reformné projekty boli zhrnuté do jedného stuboru sprav

a investi¢nych balikov pre kazdu z piatich prioritizovanych $kél, ktoré identifikovali pozadované

zmeny: (i) aktualizovat u¢ebné osnovy §kdl tak, aby lepsie spifiali §pecificki potrebu pracovného

trhu; (ii) modernizovat $kolské budovy a zariadenia a zlepsit kvalifikdciu ucitelov; (iii) identifikovat

a odhadnut néklady na zlepSenie vybavenia a infrastruktury $kol; a (vi) finan¢né stratégie a iden-
tifikdcia konkrétnych eSir relevantnych pre konkrétny sibor navrhovanych reforiem kazdej skoly.
Zakladny proces a navrhované investi¢né balicky slizia ako ukdzka toho, ¢o by Odbor skolstva

psK mohol v budticnosti urobit s ostatnymi strednymi §kolami odborného vzdeldvania a pripravy.
Celkové odporti¢ania $pecifické pre jednotlivé regiony spustia reformny proces a pomdzu regio-
ndlnym orgdnom a vedeniu so$ zlep$ovat silad medzi existujicimi $tudijnymi odbormi na so$

a suc¢asnymi i buddcimi potrebami trhu préce.

CO?
Zamestnavatelsky prieskum

7 analyzy vysledkov zamestnévatelského prieskumu vyplyva, Ze existuji jasné dokazy o nedo-
statku zru¢nosti—81% zo zberného harku tdajov o zamestndvateloch uviedlo tazkosti pri pri-
jimani zamestnancov v poslednych troch rokoch z dévodu ,nedostatku zru¢nosti Ziadatelov
o pricu“—a nestladu medzi zru¢nostami, pokial ide o konkrétne zru¢nosti poZzadované zamest-
ndvatelmi na si¢asnom a budticom trhu prace. T4to posledna otdzka je eSte znepokojujiicejsia
vzhladom na ndznaky firiem, Ze v blizkej budticnosti o¢akdvajd, Ze sa ndbor a potencidlne aj ich
ekonomickd ¢innost eSte zvysia. Existuje napriklad velky nestdlad v priprave $tudentov, pricom
94% skimanych zamestnavatelov uviedlo, Ze novoprijati zamestnanci nemaju $pecifické technické
zrucnosti suvisiace s pracou a takmer 30% z nich poukazuje na to, Ze novym zamestnancom chy-
bajui komunikacné a interpersondlne zruénosti, (o st zru¢nosti 21. storoc¢ia). Tento problém exis-
tuje napriek tomu, Ze tieto typy povolani (ako aj iné pracovné miesta pre urcité typy kvalifikova-
nych pracovnikov alebo odbornikov ako st napriklad biolégovia, poradcovia v polnohospodarstve
/rybnom hospodarstve, lekari, inZinieri, ucitelia, spravcovia podnikov, vyvojari softvéru, socialni
pracovnici atd.) sa spoliehajii na vysok tiroveti tychto ,miakkych zru¢nosti“ a patria medzi povo-
lania, ktorych potreba bude v budticnosti narastat. Na miernej$ej tirovni existuje nestilad v pri-
prave Studentov na lahké manudlne zru¢nosti a digitilne zruénosti. Dobrou spravou je, Ze Studenti
so§ v PreSovskom kraji stt dobre vyskoleni v zdkladnych zru¢nostiach a kompetenciach potreb-
nych pre pracovné prostredie.

Hlavné pri¢iny tychto nestiladov mozno rozdelit do dvoch celkovych skupin. Po prvé, zda sa,

Ze medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami je slabd komunikdcia. Hoci existuji zmiesané vysledky,
pokial'ide o to, kolko a ktor{ zamestndvatelia majui pravidelny kontakt so $kolami, vysledky velmi
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jasne ukazujd, Ze len mélo zamestndvatelov (iba 16% opytanych firiem) vo vSetkych subregiénoch
a odvetviach spolupracuje so so§ za ticelom ziskania aktivnej spitnej viazby o priprave uc¢ebnych
osnov a $pecifickych rozhodnutiach o u¢ebnych planoch. Taktiez existuje len malo formdalnych,
$trukturovanych a §tdtom podporovanych prileZitosti alebo mechanizmov pre zamestnévatelov
Presovského kraja, prostrednictvom ktorych by sa podniky delili s poskytovatelmi odborného
vzdeldvania a pripravy o informadcie o svojich $pecifickych pracovnych potrebach a informovali
o nich. Tam, kde sa uskuto¢nuje komunikécia so zamestnavatelmi, ide vo velkej miere o prile-
zitostnt komunikaciu medzi konkrétnou firmou a konkrétnou sos, a nie prostrednictvom for-
malnych, pravidelnych a strategickych for. Vysledkom je slaba alebo Ziadna signalizacia zo strany
zamestnavatelov o ich potrebach na trhu price.

Druhou hlavnou skupinou pric¢in nestladu je slabé vyuZivanie existujiicich kandlov spoluprdce medzi
zamestndvatelmi a Skolami odborného vzdeldvania a pripravy. Konkrétne, aj ked sa viac ako polovica
(26 z 50) skumanych podnikov zti¢astiiuje na urcitych druhoch zédkladnych praktickych stazi, pod-
niky Presovského kraja ako celok a samotné skoly odborného vzdelavania a pripravy nevyuzivaju
existujlce a nové moznosti legislativy, ktord podporuje intenzivnejsie a ti¢elnejsie formy teoretic-
kého a praktického vzdeldvania. V niektorych pripadoch podniky povazuja tieto ndklady za prilis
vysoké a v inych pripadoch je to udajne prili§ vysokd administrativna ztaz. Zatial, ¢o predstavite-
lia ndrodného programu ,Dual Point“ (program na podporu dudlneho vzdelavania) boli neddvno
oceneni za svoje pociato¢né Gsilie pomahat zamestnavatelom a $koldm pri zniZovani pocdiato¢-
nych transakénych ndkladov spojenych so zavedenim dudlneho vzdeldvania, podniky a so§ stale
nevyuzivaju plné vyhody zdrojov a schopnosti regiondlnych tiradov prace. Okrem toho, tieto irady
prace samotné nie si vybavené na to, aby poskytovali tidaje a informdcie v dostato¢nej a podrob-
nej kvalite, aby boli optimalne vyuZiteIné pre podniky a stredné odborné skoly.

Stadia o strednych odbornych skolach

Pri pohlade na hlavnud vyskumnti otdzku a vysledky $tddie o so$ a strednom odbornom vzde-
lavani a priprave je zrejmé, Ze stredné odborné §koly v PreSovskom kraji musia prijat opatrenia
na zlepSenie svojej schopnosti reagovat a pripravovat absolventov v stlade s potrebami zamest-
navatelov v regione.

Spolupraca a koordinacia so zamestnavatelmi

Napriek tomu, Ze 100% strednych odbornych §kol v PreSovskom kraji uviedlo, Ze maju ¢lenov v ria-
diacich vyboroch alebo sprivnej rade predstavitelov priemyslu, stile existuju vyrazné medzery
anestlad medzi tym, ¢o firmy tvrdia, Ze chct, a tym, ¢o stredné skoly odborného vzdeldvania a pri-
pravy poskytuju. Hoci mnohé $koly spolupracuji so zamestnavatelmi prostrednictvom stazi, tieto
programy neumoznuju interakcie, ktoré by priamo ovplyvnili obsah $tudijnych programov $tu-
dentov. Namiesto toho vi&$ina so$ rozhoduje o zruénostiach, ktoré sa majui vyucovat, a o hodno-
teniach ¢&i skiskach, ktoré sa majui vykonat na overenie tirovne zru¢nosti a pripravenosti studentov
na trh prace vylu¢ne na zaklade predpisov, ktoré dodrZiava. Napriek tomu, Ze niekolko $kél spo-
lupracuje so zamestndvatelmi na poskytovani stdzi, ovela menej $tudentov sos, ako sa olakévalo,
sa zUcCastnuje na dudlnom vzdeldvani alebo na inych vzdeldvacich aktivitdch zaloZenych na teo-
retickom a praktickom vyucovani.

Maju ucitelia dostatoc¢nu kvalifikaciu a profil?

Za pov§imnutie stoji percentudlny podiel u¢itelov len s pedagogickym minimom a nedosiahnutym
vysoko§kolskym vzdelanim, ktory je dost vysoky. Priblizne jedna $tvrtina ucitelov v PreSovskom
samospravnom kraji md ako kvalifikiciu iba pedagogické minimum, zatial ¢o najmi v subregione
Humenné a v skupine ,Iné“ je tento pomer e$te vy$si — aZ jedna tretina ucitelov md ako najvyssie
dosiahnuté vzdelanie v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy len osvedcenie o pedagogickom
minime ako minimdlnu kvalifikaént poZiadavku. Z toho mézu vyvstdvat obavy o kvalite vyuco-
vacieho procesu a hibke poznania obsahu u¢iva vyu¢ovaného na hodinach. Odbor §kolstva na psk
a administrativni zamestnanci $kdl budd musiet preskimat, preco sa nadpriemerny pocet rokov
pedagogickej praxe (takmer 79% ucitelov mé 10 alebo viac rokov praxe) a praktickych skusenosti
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(69% zamestnancov ma 10 alebo viac rokov skusenosti) nepremieta do lepsich vysledkov $tuden-
tov a lepSej schopnosti reagovat na poziadavky zamestndvatelov na zru¢nosti a znalosti. Musia tiez

preskimat, ¢o je mozné urobit na vybudovanie udrzatelnejsieho kariérneho postupu v ulitelskej

profesii. Skoldm sa darf celkom dobre v rovnopravnom odmeiiovani uéitelov a uéiteliek, hoci cel-
kovo relativne nizke platy mozu byt pri ndbore ulitelov vyzvou.

AKi st $tudenti SOS, gkolské budovy a zariadenia?

Cel4 stvrtina vSetkych Studentov, ktori pred¢asne ukoncili $kolskitt dochaddzku, tak tidajne urobila
preto, Ze studium bolo prili§ tazké, pricom obzvl4st vysoky pocet (priblizne 34%), bol zo subregié-
nov Preov a Poprad. Uéastnici fékusovej skupiny uviedli, Ze tato situdcia by mohla byt dosled-
kom toho, Ze Studenti neboli dostato¢ne pripraveni pocas svojho predchddzajiceho vzdelavania;
a/alebo, Ze u¢ebné osnovy nie sti z pedagogického hladiska vhodne zostavené—mali by sa posilnit
osnovy v skorsej fize vzdeldvania, aby Studenti nadobudli lepsie zdklady. Pozitivnejsie je, Ze takmer
90% zariadeni v $koldch v celom regione je v dobrom funkénom stave. 1ba 53% $kol vsak uviedlo,
Ze ich vybavenie je primerané na to, aby splnilo potreby prijatych studentov.

Ktoré studijné odbory bude treba navysit a ktoré znizit/ukoncit?

Podiel $kol, ktoré v poslednom roku zaviedli nové $tudijné odbory (51%), je vyrazne vyssi ako per-
centudlny podiel zrusenych odborov (12,5%). Vysoky pocet $§kol preto nedokdze zrusit Studijné
odbory s malym alebo Ziadnym z4dpisom Studentov, priCom pokracuja v otvarani novych studij-
nych odborov, ktoré ¢asto pontkaji aj susedné $koly. V kone¢nom dosledku potom skoly ¢oraz
viac sutazia o klesajuci pocet tych istych $tu-

dentov, namiesto toho, aby vyvijali strategické =~ OBR.4 Jednotlivé u¢ebné odbory —$pecificka

$pecializované ucebné odbory v stlade s pozia- analyza vyuzitia
davkami trhu préace. Na viac ako 46% $tudij-
nych odborov sa v uplynulom roku neprihla-
sili Ziadni uchéadzadi, pricom vyznamny pocet
z nich tvorili $koly v Bardejove a $koly so zame-
ranim na polnohospodarstvo, potravinirstvo

alesné hospodérstvo. Pri pohlade na $koly, ktoré
mali $tudijné odbory, na ktoré sa hlasili ucha-

construction
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lesnicke sektorové zoskupenie najvyssiu vyuzi-
telnt kapacitu, zatial ¢o pribliZzne polovica §kol
v ,inych“ odvetvovych skupindch mala zaujem-
cov o $tidium, ale s nizkym vyuzitim existuji- T

cich $tudijnych odborov (pozri priklady ana- | : m oyt s st
lyzy na Obr. 4a5). -

OBR.5 Analyza trendov v prihlasovani studentov na u¢ebné odbory podla
subregiénov / odvetvovych skupin
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Investi¢né balicky

Vysledky zamestndvatelského prieskumu a $tidie o so$ sa pouzili na identifikdciu piatich roz-
nych strategickych typov §kél alebo profilov a Styroch vyberovych kritérif, ktoré sluzili ako zak-
lad pre nomindciu (a koneény vyber zo strany Oboru $kolstva psk) piatich $kdl, uprednostne-
nych na poskytnutie na mieru usitého investi¢ného balika. Bolo vybranych tychto pit typov §kol:
priemyselne orientované; orientované na malé a stredné podniky (Msp); na sluzby; na inovdcie;
a na polnohospoddrsko-lesnicke a potravinarske zameranie. Kazdy zo $kolskych investi¢nych
balikov bol navrhnuty tak, aby pomohol vybranej $kole podporovat inovativne a zlepSené stredo-
$kolské odborné vzdelavanie a pripravu v stlade s réznymi aspektmi potrieb regiondlneho roz-
voja v PreSovskom kraji. Investi¢né baliky obsahuji projektové koncepty (pozndmky), $pecifikdciu
investi¢nych potrieb v $tyroch roznych investi¢nych kategériach (rozvoj u¢ebnych odborov, vzde-
lavanie uclitelov a zamestnancov, materidlno-technické zabezpecenie, a budovy) a identifikiciu
prislusnych strukturalnych fondov pre vsetky navrhované investicie.

Celkovy sticet oakdvanych investicii pre vSetkych pdt skol vo vsetkych kategdridch je 20 554 000 €. Medzisilty
pre investicie podla kategérie si: 610 000 € na rozvoj u¢ebnych odborov; 765 000 EUR na vzdel4-
vanie ulitelov; 10 714 000 € na materidlno-technické zabezpecenie; 8 095 000 € pre budovy; 370
000 € na iné investicie, najméi na vztahy s verejnostou a komunikaciu; ako aj 1 000 000 € na pro-
jekty podpory a vytvarania sieti, ¢o bude mat vplyv na vSetky stredné $koly odborného vzdeldvania
apripravy v PreSovskom kraji. Obrazky 6 a 7 st ilustrativnymi prikladmi celkového stactu a indivi-
dudlnej investi¢nej tabulky rozdelenej podla styroch réznych investi¢nych kategérii.

OBR. 6 Suhrnna tabulka investicii OBR. 7 Individualna tabulka investicii
pre vietky SOS v PSK pre MSP SOS Medzilaborce
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Navrhované okamzité dalSie kroky
Je potrebné dosiahnut dohodu o jednotlivych diel¢ich projektoch, overit ich relativnu priprave-
nost a schvilit ich na implementdciu a financovanie do konca méja alebo najneskor jina 2019.
V tomto pripade sa musi vykonat vhodny vyber, hodnotenie a schvilenie projektov s terminom
najneskor do konca roku 2019, pri¢om by sa mali prekonzultovat a pripravit spolu s prislusnymi
riadiacimi orgdnmi.
Na tento ticel je potrebné zabezpe(it financovanie a vytvorenie spolo¢ného projektového timu,
ktory navrhne podrobny harmonogram a postupy pripravy jednotlivych schvilenych diel¢ich pro-
jektov samostatne pre kazdu z pilotnych skol.
KedZe zriadovatelom tychto sos je psk, bolo by vhodné vzhladom na vplyv navrhovanych aktivit
narozpocet PsK, pripravit podrobnejsie informdcie o stave pripravy investi¢nych balikov pre zasad-
nutie krajského zastupitelstva psk. Okrem iného by to pomohlo ziskat podporu psk, najma pri vyu-
Zivani zdrojov psk, ¢im by sa zabezpecila publicita a povedomie vedenia sk (a jeho zamestnancov
a poslancov) o vybranych $koldch a dal$ich moZznych doplnkovych projektoch.
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ZISTENIA O EFEKTIVNEJSOM REAGOVANI
NA POTREBY TRHU PRACE

Na zdklade vysledkov tychto dvoch $tudii boli vypracované nasledovné ponaucenia—prezentované
ako odporicania a zdvery—o tom, ako lepSie reagovat na dopyt na trhu préce v PreSovskom kraji:

1. Existuje kritickd potreba posilnit formalne moznosti spitnej vizby (t.j. rozvoj regional-
nej platformy) prostrednictvom:

« Vytvorenia regiondlnej platformy pre klti¢ové zainteresované strany, ktord by formdl-
nejSie zapajala zamestnavatelov do regiondlnych rad a komisif;

o Zvazit silnejSie a inovativnejsie spdsoby spoluprice s regiondlnymi dradmi prace
avyzadovat od tiradov price, aby sledovali prislu§né tidaje a informécie o vzde-
lavani (t.j. 1sco kédy medzinarodnej klasifikdcie povolani) o pracovnikoch
(najma nezamestnanych).

2. Firmy, vladni aktéri a profesijné zdruZenia (najmi na narodnej a regionalnej tirovni)
musia zohravat aktivnej$iu tlohu pri vytvarani prepojeni so strednymi $§kolami v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy. Aktualny stav tychto prepojeni ukazuje, Ze:

o Urcité odvetvia to uz robia naozaj dobre (zdravotnictvo, socidlne sluzby a informacné
a komunikacné technolégie). Ministerstvo zdravotnictva organizuje kazdoro¢né
podujatia a odborné konferencie, na ktorych sa stretavaju zdravotnicke firmy a pris-
lusni poskytovatelia stredného odborného vzdelédvania a pripravy. Casto tiez organi-
zujl regiondlne fora, kde sa stretdvaju podnikatelské zdruzenia v oblasti zdravotnic-
tva a komunikuju svoje potreby smerom k sos;

Napriklad v sektore infrastruktiry neexistuje Ziadna alebo velmi nizka ti¢ast pris-
lu$nych rezortnych ministerstiev (napr. Ministerstva dopravy a vystavby sr) a vnut-
ro$tatnych organov pri podpore sektorovych podujati, spolo¢nych aktivit firiem a so§
atd. V désledku toho firmy z tychto odvetvi v §tudii uvadzaju velmi zIu drovei spolu-
prace s prislu$nymi strednymi $kolami.

3. Zamestnavatelia musia byt otvorenejsi, flexibilnejsi a aktivne sa podielat na podpore
Odboru skolstva psk a $kol, pretoze zacinaji prisposobovat tieto zmeny tak, aby boli viac
v stlade so spitnou vizbou od firiem:
« Studijné odbory, u¢ebné osnovy a ich obsah musia byt relevantnejsie z pohladu trhu
prace;
« Pristupy vo vyucbe sa musia zmenit, byt aktivnejsie, zaloZené na praxi a projektovo
organizované;
* Je potrebné reorganizovat zariadenia a infrastruktiru, aby poskytovali vicsie prilezi-
tosti pre teoretické a praktické vyucovanie.

4. Odbor $kolstva psk, $koly a firmy musia byt otvorenejsie, flexibilnejsie a rovnako zapo-
jené do zvySovania a rozsirovania roznych typov teoretického a praktického vzdelavania,
aby sa posunuli nad rimec duilneho vzdeldvania tym, Ze uznaji nasledovné:

o Sti¢asné normativne financovanie, aj ked sa neddvno zvysilo, eSte stale nestaci
na prildkanie napldnovaného poctu $tudentov dudlneho vzdeldvania;
o Potreba rozsirit kategorie Cinnosti, ktoré maju povolenie na prijimanie financovania.

5. Skoly a podniky by sa mali aktivne zap4jat do spoluprace s Odborom $kolstva psk,
aby upozornili na tieto oblasti:
o Zavedenie $tandardov kvality pre stredné odborné vzdelavanie a pripravu;
o Inovativne vyuzivanie technoldgii na zlep$enie kvality;
o Kariérne poradenstvo a poradenstvo pri prechode zo $koly do zamestnania.

AKTIVITA1 | Zlep3ovanie Stredného Odborného Vzdeldvania a Pripravy
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AKTIVITA 2

ENERGETICKA EFEKTIVNOST
VEREJNYCH BUDOV
V PRESOVSKOM KRAJI
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Zlepsenie energetickej efektivnosti (EE) vo verejnych budovich psk pomdze krajine splnit svoje zaviazky

v ramci energetickej politiky, povedie k niz§im vydavkom na energie, efektivnej$iemu vyuzivaniu

verejnych zdrojov a niz$im emisidm z vyuzivania fosilnych paliv. Smernica EU o energetickej efek-
tivnosti stanovuje od novembra 2016 ako ciel v oblasti EE 30% zniZenie konelnej spotreby energie

v EU do roku 2030. Na splnenie tohto nového ciela budu ¢lenské krajiny, ako napriklad Slovenska

republika, musiet prijat opatrenia, ktoré zahfiaji kazdoro¢ne renoviciu najmenej troch percent

z celkovej vymery verejnych budov, aby sa splnili minimdlne poziadavky na energetickti hospodar-
nost. ZvySend energetickd efektivnost vo verejnych budovéch by tiez zniZila spotrebu zemného plynu,
o je primarne palivo pouZivané na vykurovanie verejnych budov v Presovskom kraji a pomohla by zlep-
$it energeticktl bezpecnost Slovenskej republiky, ktord dovdza zemny plyn. Realizdcia EE vo verej-
nych budovach psk by tieZ umoznila leps$ie a plynulejsie riadenie previddzkovych a tidrzbovych zdro-
jov a taktiez by umoznila, aby sa tieto prostriedky vyuzivali na iné ¢innosti v oblasti infrastruktiry
ahospodarskeho rozvoja. Program et by podporil hospodérsky rast vytvaranim novych pracovnych

prileZitosti, ¢o je pre hospodarsky rozvoj psk rozhodujtce. Preto sa v rimci iniciativy curi dohodli

partneri na komponente s ndzvom , Zvysenie energetickej efektivnosti verejnych budov v psk*“s cie-
lom pomdct vymedzit stratégiu na zvySenie investicii v oblasti EE do verejnych budov psk.

Komponent ,ZvySenie energetickej efektivnosti verejnych budov v psk“ pozostava z dvoch aktivit:

Aktivita &. 1 bola strategickym planom na zvy$enie EE v budovach psk a pozostdvala z hodnote-
nia existujiceho regula¢ného ramca, pripravenosti trhu a existujticich finan¢nych prilezitosti, aby

bolo mozné odporudit strategické moznosti, ktoré by mohli pomoct Presovskému samospravnemu

kraju zvysit energeticku efektivnost. Pre tento plan sa uskutoénila rozsiahla revizia regulatného

a instituciondlneho rdmca ako aj konzultécie so Sirokym spektrom zainteresovanych stran, vra-
tane Ministerstva financii sr, Ministerstva hospodarstva sr, Slovenskej inovacnej a energetickej

agentury (S1EA), Asocidcie poskytovatelov energetickych sluZieb, Slovenskej rady pre zelené budovy,
vyrobcov, doddvatelov, realizatorov ako aj komerénych bank, medzinarodnych finanénych institd-
cii ako je napriklad Eurépska banka pre obnovu a rozvoj (EBRD), a inych. Za ti¢asti klti¢ovych zainte-
resovanych stran sa uskuto¢nilo hodnotenie pripravenosti trhu, ktoré zahffialo posidenie zikona
o energetickej efektivnosti (Epc kontrakty—zmluvy o energetickej efektivnosti) a pripravovanych

metodik, ktoré vypracovava Ministerstvo financii sr (o¢akdva sa, Zze budd dostupné v juni 2019).
Aktivita ¢.1 tiez vyvinula néstroj pre energetické modelovanie pre verejné budovy v PreSovskom

kraji, ktory je zalozeny na ms Excel, aby vykonal podrobnt analyzu prileZitosti na zlepSenie ener-
getickej hospodarnosti budov. Na zdklade nastroja na modelovanie sa pilotne hodnotili r6zne

opatrenia EE pre $est verejnych budov Psk s vy$Sou spotrebou energie, aby sa lepsie chapalo, akd

je doba ndvratnosti investicii a aby sa dokdzal pripravit rdimec financovania pre zvy$enie energe-
tickej efektivnosti verejnych budov psk.

Aktivita &. 2 bola navrhnuta tak, aby pomohla sk pri zriadovani timu energetického manazmentu
v rdmci neddvno vytvoreného Odboru majetku a investicii psk (om1), ktory by mal zaclenit ma-
naZment energii do svojho portfélia spravy verejnych budov. Tato ¢innost poskytla systematicky
pristup k rozvoju systému energetického manazmentu (Ems), aby Odbor majetku a investicif psk
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mohol zallenit spotrebu energii do vSetkych svojich ¢innosti, rovnako ako aj systematicky pro-
ces identifikicie a prioritizovania investi¢nych projektov so zameranim na energeticku efektiv-
nost. Bola pripravend Priru¢ka pre implementaciu systému energetického manazmentu, ktord
by mal Odbor majetku a investicif psk vyuZivat, a ktord by rovnako mohli vyuzivat aj riaditelia
zariadeni psk, zodpovedni za riadenie a prevddzku jednotlivych verejnych budov. Odbor majet-
ku a investicii by takto poskytol systematicky sp6sob hodnotenia portfélia verejnych budov z hla-
diska spotreby energii.

Na zdklade vykonanych ¢innosti niz$ie sumarizujeme klucové zistenia.

Do financovania sluzieb energetickej efektivnosti vo verejnom aj sikromnom sektore sa zapo-
jili komeréné banky. Banky poskytli financovanie projektov energetickej efektivnosti bonitnym
klientom v stlade s beznymi tiverovymi postupmi a pouzili rovnaké zasady poskytovania Gverov
na financovanie verejnych agentir alebo spolo¢nosti poskytujicich energetické sluzby (Esco) na rea-
liz4ciu projektov energetickej efektivnosti vo verejnych budovach. Slovenska zaru¢nd a rozvojova
banka by mohla financovat aj regiondlne samospravy, hoci financovanie sa poskytuje na projek-
tovej baze. Komer¢né banky povazuji mestd a obce ako aj iné verejné institucie za klientov s niz-
kym tiverovym rizikom, a preto im v porovnani so sikromnymi firmami pontkaju nizsie drokové
sadzby a dlhsie lehoty splatnosti. Vo v§eobecnosti v§ak verejné agentiry a mesta a obce dosa-
huja svoju dlhovt kapacitu alebo vyuzivaja svoje vlastné prostriedky na iné sektorové priority.
Komerc¢né banky na Slovensku maja skdsenosti s tiverovymi linkami v oblasti energetickej efektiv-
nosti s medzindrodnymi finan¢nymi institticiami ako je iverovd linka EBRD vyuzivana na financo-
vanie programov energetickej efektivnosti v malych a strednych podnikoch (SlovserF) a v mestach
a obciach (MUNSEFE), priCom tverové linky pre mestd a obce poskytovali doby splatnosti vo vyske
10-15 rokov a siiasne grant v objeme 10-15% investicie, ktory bol atraktivny a vyvolal vysoky dopyt.

Ministerstvo financii sr bolo na Cele pripravy Zédkona o energetickej efektivnosti'®(erc zdkon)
v zmysle usmernenia Eurostatu.* Zdkon o energetickej efektivnosti je vytvoreny pre spolo¢nosti
poskytujtice energetické sluzby na financovanie a implementovanie projektov energetickej efektiv-
nosti vo verejnych budovach a zhodnotenie ndkladov z garantovanych tspor energii. Verejné budovy,
ktoré maju rocné ndklady za energie vysSie ako 50 000 EUR a projekty s minimdlnym zmluvnym obdobim
8 rokov, sti oprdvnené na implementdciu podla zdkona o energetickej efektivnosti. Zakon o energetickej
efektivnosti je Struktiirovany tak, aby verejnd agenttira neprevzala Ziadny dlh (ako to vyzaduja
usmernenia Eurostatu). Zakon je navrhnuty tak, aby realizoval iba projekty stivisiace s energiou
anevykonaval hibkovii renovaciu budov, ktord moze zahfiat prvky, ktoré nestivisia s energetikou.
K zdkonu bola zverejnend aj metodika a vzor zmluvy o energetickej efektivnosti.

Niektoré ustanovenia zdkona o energetickej efektivnosti mézu sposobit to, Ze trh bude menej atrak-
tivny pre komer¢né banky a spolo¢nosti poskytujtice energetické sluzby a je mozné, zZe pre verejné
inStitticie a mestd a obce bude potrebné vybudovat kapacity. Komeréné banky by uprednostrio-
vali, keby sa tverovali mestd a obce alebo verejné institticie, pretoze ich povazuju za bonitnejsie
ako mensie spolo¢nosti poskytujuce energetické sluzby. Banky si taktiez nie st isté, ¢i by verejné
instittcie boli schopné udrzat si petiazné tispory z projektov energetickej efektivnosti a upred-
nostnili by model, v ktorom st petiazné tspory z tychto projektov oddelené na dlhovu sluzbu.
Ustanovenia pre splacanie zo strany spolo¢nosti poskytujticich energetické sluzby, ktoré by mali
spldcat iba z tispor na energidch a nie z tspor na zniZenych ndkladoch na tidrzbu a prevddzku
(ako tomu bolo doposial), by mohli byt obmedzenim tilasti spolo¢nosti poskytujticich energe-
tické sluzby. Podla zdkona o energetickej efektivnosti by teraz tidrzba budov alebo zariadeni bola
povinnostou spolo¢nosti poskytujtcich energetické sluzby, a tieto dodato¢né niklady sa nemusia
adekvdtne alebo rychlo vritit len zo samotnych tspor ndkladov na energiu. Ak dojde k vypadku
garantovanych dspor, dalej by to zniZilo tok prijmov, ktory je k dispozicii na spldcanie. Zmluvy
o energetickej efektivnosti sa zatial realizovali iba v projektoch s relativne kratkou dobou splat-
nosti, a zahfiiaju prevazne vymenu technologickych zariadenti, a nie zateplenie a vi¢§inou sa nety-
kali verejnych budov. Okrem toho budii musiet mestd, obce a verejné institticie budovat kapacity

AKTIVITA2 | Energetickd Efektivnost Verejnych Budov v Presovskom Kraji
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na vypracovanie dokumentov pre pripravu verejnych obstardvani zameranych na garantovant
energetickt sluzbu a vyskolit zamestnancov na vykondvanie auditov, interpretovanie vysledkov
auditov a identifikovanie opatreni energetickej efektivnosti, ktoré spifiajii pozadované normy pre
budovy (napriklad trieda A1 alebo trieda Ao).

Je velmi potrebné, aby sa cez pilotny projekt otestoval zdkon o energetickej efektivnosti vo verej-
nych budoviéch s cielom objasnit implementa¢né postupy, ktoré by mohli sluzit ako priklad na roz-
$irenie pouzivania novych moznosti, ktoré priniesol zakon, vo verejnom sektore. psk ma dobré
predpoklady na realiziciu takéhoto pilotného projektu s podporou vlady. Vzhladom na viaceré
ustanovenia a poziadavky zdkona, ktoré neboli otestované, ako aj na nejasnosti v tom, ako budu
v Slovenskej republike skuto¢ne fungovat, je Ziaduce realizovat pilotny projekt, v ktorom by sa pouZili
verejné budovy psk a otestovala by sa nova schéma garantovanej energetickej sluzby. Ministerstvo
financii sr, Ministerstvo hospoddrstva sr, siEa, Asocidcia poskytovatelov energetickych sluzieb
abanky podporujd pilotny program garantovanej energetickej sluzby v psk. Pilotny program by tiez
mohol pomdct vytvorit Standardizovany rdmec a proces na identifikiciu stiboru projektov, ktoré
by sa dali spojit. Mohol by tieZ vytvorit vychodiskové hodnoty a vykondvat monitorovanie a ove-
rovanie, to vSetko s cielom testovat a zniZovat transakéné néklady a riziko portfélia. Pilotny pro-
jekt zdkona o energetickej efektivite by mohol tieZ pomoct identifikovat $pecifické finanéné pro-
dukty na mieru, ktoré mozu byt potrebné na tiely zmiernenia rizik.

PsK vlastn{ 133 verejnych zariadeni, medzi ktoré patria stredné skoly, domovy socidlnych sluzieb,
kulttirne zariadenia, budovy regiondlnej sprvy ciest a administrativne budovy.’? 133 verejnych
zariadeni zahfiia pribliZzne 488 objektov s vd¢sinou objektov pozostavajicich z viacerych budov.
Nizs$ie uvidzame popis 133 verejnych zariadent.

TAB. 2 Charakteristika verejnych budov v Presovskom kraji OBR. 8 Typy zariadeni PSK, podiel

Pocet Pocet Plocha

Zariadenia zariadeni budov (m?) }
Skoly 80 239 580,000 . SDZ‘;'V
Domovy socidlnych sluzieb 25 87 91,000 B Kultdrme.
Kulturne institucie 26 71 73,000 zariadenia

5 i M Sprévaa
Sprava ciest 1 89 32,000 i Siest
Administrativna budova-sidlo PSK 1 2 12,000 B Budovy PSK
Spolu 133 488 788,000

Zdroj: PSK, 2019.
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Verejné zariadenia st riadené nezdavisle riadiacimi pracovnikmi alebo manazérmi, ktorf sa koordi-
nuju s prislusnym riaditelom odboru psk, planujti a pripravujd prevadzkovy rozpocet ako aj kapita-
lové vydavky. Niektoré verejné zariadenia dostavaji rozpoctovil podporu z ministerstiev (napr. $koly
cez normativy na ziaka), samostatne riadia svoje energetické zariadenia a platia icty za energie.
Akékolvek zvySenie spotreby energii ma negativny vplyv na previddzkové rozpoclty zariadeni. V ¢ase
rozpoctovych schodkov, najmi v zimnych mesiacoch, ked narastaju ti¢ty za vykurovanie, psk posky-
tuje dodato¢né financovanie na thradu faktidr za energie. Relativne maly pocet verejnych budov
v sk bol zrekonstruovany (14%) a v priemere uz ukoncil svoj zivotny cyklus (napr. skoly maju prie-
merny vek 47 rokov, domovy socidlnych sluzieb 73 rokov a kultiirne zariadenia 35 rokov), ¢o si vyza-
duje ich rozsiahlu obnovu a mnohé opatrenia za ti¢elom zlep$enia ich energetickej efektivnosti.

Prilezitosti vidime skor v oblasti tepelnej a technologickej modernizacie ako v oblasti vymeny paliva.
Roc¢nd spotreba energie vo verejnych budovach psk v rokoch 2010 az 2017 ukazuje, Ze spotreba zem-
ného plynu v priemere predstavuje viac ako 72% celkovej spotreby paliva, zatial ¢o elektrina predsta-
vuje priblizne 14%. Hlavnou spotrebou energie je vykurovanie priestorov. Zdroje paliva zahfiiajd pri-
mdrne zemny plyn, niektoré biomasu a nakupované teplo (od miestnych teplarenskych spolo¢nosti).

Systematicka analyza prioritizacie investicii Psk do verejnych budov. psk by mohol benefitovat

zo systematickej analyzy svojich verejnych budov s cielom identifikovat a prioritizovat investi¢né
prilezitosti na realizdciu opatreni energetickej efektivnosti. Pre psk je navrhnuty $tvorstupriovy
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proces na identifikovanie a prioritiziciu projektov energetickej efektivnosti a investicii do verej-
nych budov. Zahfna: Krok 1: Vypracovanie celkového zoznamu projektov; Krok 2: Vypracovanie
uzsieho zoznamu projektov; Krok 3: 1dentifikovanie investi¢nych projektov s najvyssou prioritou;
a Krok 4: Priprava podkladov pre verejné sitaze.

Posudzovanie energetického modelu budovy. V spoluprici s expertmi z Katedry technickych zaria-
deni budov na Technickej univerzite v Kosiciach bol vyvinuty energeticky model na realiziciu pod-
robnej analyzy moznosti na zlepSenie energetickej efektivnosti budov. Model na baze ms Excel bol

vyvinuty $pecidlne pre klimatické a pracovné podmienky v PreSovskom kraji a bol realizovany v spolu-
pracis Odborom majetku a investicii Psk a energetickymi expertmi zo spolo¢nosti ENEcoO. Energeticky

model ma tri hlavné zlozky: (i) Zlozka 1: spotreba energie na vykurovanie; (i) Zlozka 2: Spotreba ener-
gie pre iné zariadenia—klimatizécia, osvetlenie, tepla voda; a (iii) Zlozka 3: Udaje o vyuzZivani paliv

a energif (skuto¢né informaicie z fakturicie), emisiach z pouzivania paliva a ndkladoch na materidl

a pracu na opatrenia energetickej efektivnosti. Energeticky model budovy umozriuje vygenerova-
nie certifikdtov budov, ktoré st v stilade s energetickymi predpismi pre budovy platnymi v krajine.

Na prvej drovni analyzy bolo identifikovanych $est budov vhodnych na dal$iu analyzu pomocou
energetického modelu budovy. Budovy zahfniali $tyri $kolské zariadenia, vratane jednej odbor-
nej $koly, a dve socidlne zariadenia vratane zdravotného strediska pre seniorov, vsetky s vysokou
spotrebou energie. Pre kazdé z navrhovanych opatreni energetickej efektivnosti sa v energetic-
kom modeli odhaduje spotreba energie, investi¢né niklady, prevddzkové ndklady, doba ndvratnos-
ti a vplyv na Zivotné prostredie. Opatrenia energetickej efektivnosti zohladnené v energetickom
modelovani zahfnali: tepelnd izol4ciu; vymenu zdroja tepla; optimaliziciu rozvodného systému
vykurovania vratane hydraulickej reguldcie; vymenu systému na ohrev teplej vody; zmenu v pou-
Zivani paliva; montdz soldrneho systému na ohrev teplej vody; akumuléciu teplej vody; optimali-
zaciu rozvodov teplej vody; a vymenu existujiiceho osvetlenia za LED osvetlenie.

Uspory energie, investicie a doba navratnosti. Vysledky modelovania na $iestich verejnych budo-
vach psk st uvedené v tabulke 3. Alternativne scendre v kazdom zariadeni (A, B atd.) predstavuju
rdzne opatrenia energetickej efektivnosti zahrnuté v analyze. Celkovd investicia podla scendra
Aje 39 649 EUR a doba névratnosti je priblizne 20 rokov. Podla scendra B je investicia 112 353 EUR
a doba ndvratnosti je 22 rokov. Celkovd investicia pre celé portfdlio Siestich budov, bertic do tivahy
iba opatrenia s niz§ou dobou névratnosti, je 857 137 EUR.

vvs

Modelovanie opatreni energetickej efektivnosti v Siestich vybranych budovach s najvys$sim poten-
cidlom spotreby energie naznacilo, Ze je doba navratnosti vo vsetkych pripadoch pre vsetky opat-
renia dlhsia nez 15 rokov. Niektoré z hlavnych zaverov z energetického modelovania sti:

« Vramci doby ndvratnosti 15 rokov nie je mozné splnit vykonnostné standardy budovy Ar;

o Zateplenie budov je drahé a investicia ma ndvratnost 30 aZ 58 rokov. Je to hlavne preto, Ze opravy
plasta budovy st ndkladné, najmi ak sa nevykondvala ich dostato¢nd tdrzba, a preto si vyza-
dujt investicie nad rdmec opatreni energetickej efektivnosti a verejné zariadenia, ako su skoly
a kultarne zariadenia, st vykurované nedostatocne;

« Budova, v ktorej sa na vykurovanie priestorov alebo ohrev vody vyuziva elektrina, je dobrym
kandiddtom na zmenu paliva z elektriny na plyn, pripadne na pouzitie tepelnych Cerpadiel
a solarneho systému;

« Vpripadoch, kedy sa v budove na vykurovanie priestorov a ohrev vody vyuziva uhlie alebo drevo,

nie je doba navratnosti vymeny systému so zmenou paliva ndkladovo efektivna. Odportca
sa len vymena systému za i¢innejsi systém bez zmeny palivovej zakladne;
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o Odporuca savymena systémov osvetlenia za LED, avSak td je vzhladom na néklady na vymenu
Ziaroviek, svietidiel, kdblov, snimacov a zvySenie svietivosti potrebnd na splnenie normy
drahd. Predpokladany naklad by predstavoval 8 EUR/m?, o je v stilade s podobnym dodatoc-
nym vybavenim systémov osvetlenia;

Odbor majetku a investicii Psk potrebuje pokracovat v druhej tirovni analyzy dal$ich priblizne
12 budov (domovov socidlnych sluzieb alebo $kol) s najvacsim energetickym potencidlom, aby
zabezpetilo, Ze moZno nebude existovat kombindcia balikov energetickej efektivnosti, ktoré
mozno nebudu mat dobu ndvratnosti do 15 rokov. Bude to doleZité na identifikiciu potenci-
alnych projektov pre kombinované financovanie (Epc a grantové financovanie).

TAB. 3 Vysledky z energetického modelovania

plocha objem konstrukcie vykurovanie tepla voda svetlo celkom
m? m?3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
1,364 4,800 - - - - - X X X - - - X
navratn. € - 28,737 - 10,912 39,649
578 POPRAD nakladov year - 23.32 - 15.19 20.33
(Skola) o m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
1,364 4,800 x - - X - X X X - - - X
® navratn. € 83,510 17,931 - 10,912 112,353
nakladov rok 30.66 26.17 - 15.19 22.05
m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
630 1,890 - - - - - X X X X X X -
A navratn. € - 12,571 5,229 - 17,800
nakladov rok - 24.00 9.41 - 16.49
DSS o m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
HANUSOVCE 630 1,890 x - x X - X X X X X - X
2 (Domov B
socialnych navratn. € 61,380 7,522 1,559 5,040 75,501
sluzieb) nakladov rok 3917 2541 2352 1956  28.04
o m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
630 1,890 x - X X - X X X X X X X
¢ navratn. € 61,380 7,585 4,942 5,040 78,948
nakladov rok 3917 25.62 9.45 19.56 25.07
m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
Svpé SNINA A 8,659 31,108  x - - X - - - X - - - X
(Skola) navratn. € 410,430 27,969 - 69272 507,671
nakladov year 34.09 17.28 - 19.99 26.82
m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
SOS POPRAD 2,940 8,232  x - X - - X X X X X X -
4 (Studentské A
domovy) navratn. € 163,510 27,788 47,549 - 238,847
nakladov rok 57.48 52.60 19.87 - 33.84
m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ room kotol regul. zdroj distr. solar
OA 1,770 5670 - - - - - - X - - - - X
5 St.LUBOVNA A
(kola) navratn. € - 7,646 - 14160 21,806
payback rok - 14.07 - 15.79 15.14
DSS m?2 m3 SO PDL SCH STR OZ miestnost kotol regul. zdroj distr. solar
BREZOVICKA 1172 3792 - - - - - X X X X X X X
0 (Domov A
socidlnych névratn. € - 20,980 19,010 9,374 49,364
sluzieb) nakladov rok - 1914 558 1622 17.08
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DIhé obdobie navratnosti pri realizicii opatreni energetickej hospoddrnosti v budovach psk zna-
mend, Ze takéto opatrenia nebude mozné realizovat len prostrednictvom zdkona o energetickej

efektivnosti. Zatial ¢o zdkon neobmedzuje dobu trvania zmluvy, financovanie komer¢nych bank
pravdepodobne nebude dostupné pre dobu ndvratnosti viac ako 15 rokov. MoZnostou financovania

projektov s dlhou dobou navratnosti je kombinovanie financovania v raimci garantovanej energetic-
kej sluzby (Epc) s grantovym financovanim z ES1F alebo inych fondov £0. Podla metodickych usmer-
neni Eurostatu je povolené akékolvek grantové financovanie z fondov EU poskytnutych na projekt.
Naproti tomu poskytnutie prostriedkov vladou Slovenskej republiky vo forme dotdcie na spolu-
financovanie projektu spdsobi, Ze celd investicia bude dodatoénym dlhom v uc¢tovnych knihach

verejnej institticie, ¢omu sa pri praci v rdimci programu EPC na PsK treba vyhnat. Navrhujeme, aby

projekty s dobou navratnosti dlh§ou ako 22 rokov, boli financované priamo zo strany psk vlast-
nymi rozpoc¢tovymi prostriedkami.

V pripade projektov s dobou navratnosti dlh$ou ako 35 rokov je v§ak potrebné uskuto¢nit $irsiu
diskusiu o ndkladovo najefektivnejSom spdsobe spravovania majetku verejnych budov psk. Mnohé
budovy st uz za hranicou svojej Zivotnosti aj z ddvodu odkladanej idrzby a néklady by presaho-
vali sumy, ktoré je sk ochotny zaplatit za ich rekonstrukciu. Preto by sa malo uskuto¢nit socidlne
a ekonomické postidenie ndkladovej efektivnosti podstiipenia opatreni/oprdv v rimci energetic-
kej efektivnosti (napr. zateplenie) v porovnani s napr. vybudovanim novej budovy, ktora by spl-
fala poZiadavky triedy Ao, alebo zmenit Gcel vyuzivania budovy. V tejto diskusii bude doleZité, aby
Odbor majetku a investicii psk disponoval aktualizovanym zoznamom vSetkého majetku a mohol
ho strategicky vyhodnocovat. Tento zoznam by mal obsahovat: idaje o vlastnikovi nehnutelnosti;
prevadzkové ndklady vratane Grovni spotreby energii a pravny $tatut. Viac kvalitnejsich a aktu-
dlnejsich informacii pomdze Odboru majetku a investicii psk urobit kvalifikované rozhodnutia
v stilade s cielmi vedenia psk.

TAB. 4 Moznosti financovania energetickej efektivnosti vo verejnych budovach PSK
na zaklade doby navratnosti

15-22 rokov

22 -35 rokov

35 rokov

Popis Zmies$ané financovanie v zmysle zdkona
o energetickej efektivnosti
a vlastnych zdrojov PSK na skratenie

doby ndvratnosti na 15 rokov

Projekt financovany z vlastnych
zdrojov PSK

Projekt financovany z vlastnych
zdrojov PSK

+ Mezzaninové financovanie
- Podpora z fondov EU (ESIF a iné fondy)

+ Moznost refinancovania po
sprevadzkovani projektu

- Preferencné finan¢né produkty
z Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj /
Eurdpskej investicnej banky po Gverovej
linii alebo cez mechanizmy zdielania
rizika

Financovanie

- Verejné financovanie

- Podpora z EU fondov
(ESIF a iné fondy)

- Verejné financovanie

- Podpora z EU fondov
(ESIF a iné fondy)

Zdoévodnenie  Tato moznost presuva financné zatazenie
a riziko vykonnosti na spolo¢nosti
poskytujuce energetické sluzby (ESCO)

a je vhodna pre regionalnu alebo miestnu
samospravu. Zakon o energetickej
efektivnosti nestanovuje hornd hranicu
doby navratnosti alebo doby platnosti
zmldv. Komeréné financovanie sa viak
spravidla poskytuje na 10 alebo menej
ako 15 rokov.

Mohlo by sa zvazit kombinované
financovanie EPC projektov a ESCO
spolo¢nosti's grantom a/alebo
komerénym financovanim (v ramci
usmerneni zdkona o energetickej
efektivnosti), aby sa doba navratnosti
skrétila pod 15 rokov.

Projekty s dobou navratnosti
nad 22 rokov sa vo
vseobecnosti nekvalifikuju

na financovanie zo strany
komerénych bdnk (alebo by to
bolo pri vysokych trokovych
sadzbach).

Grantové prostriedky z EU a od
vlady Slovenskej republiky su
na realizaciu projektov s tymito
dlhymi dobami navratnosti
najvhodnejsie.

Projekty s dobou navratnosti
nad 35 rokov by nespifali
podmienky na akékolvek
komercéné financovanie a mali
by byt financované z verejnych
financif z grantov EU.
Vzhladom na dlhé obdobia
navratnosti by Odbor majetku
a investicii PSK mal posudit
socidlnu a ekonomicku
uskutocnitelnost zachovania
vyuzivania budovy, pretoze

by to mohlo stat viac, nez je
PSK ochotny alebo schopny
zaplatit za opatrenia na zvysenie
energetickej efektivnosti
budovy.
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3.1.

VYTVORENIE REGIONALNE!)
INFRASTRUKTURY
PRIESTOROVYCHA
OTVORENYCH INFORMACI
V PRESOVSKOM
SAMOSPRAVNOM KRAJI



Projekt zahfnal tri hlavné ¢innosti: (i) nastavenie a budovanie kapacit Oddelenia priestorovych
informdcifi (p1) organizacne zacleneného pod novym Odborom informacnych a komunika¢nych tech-
nolégii (1KT); (ii) vytvorenie geoportalu ako sti¢asti technického zdkladu infrastruktuiry priestoro-
vych informdcif (sp1) a stivisiacich ¢innosti na integraciu dat; (iii) angaZovanost vo vztahu k p6vod-
com tdajov a pouzivatelom s cielom podporit zber dit a dopyt po tidajoch.

Ku kld¢ovym vysledkom a vystupom projektu patria:

Zajeden rok sa situdcia v psk posunula z nejestvujiceho Oddelenia priestorovych informadcii na tim
kvalifikovanych ludi pod vedenim nového Odboru informadnych a komunikaénych technoldgii.
Oddelenie r1 zahfiia jedného riaditela, jedného spravcu systému, dvoch poradcov aGis, jedného ria-
diaceho pracovnika ais, troch juniorskych referentov Gis a jedného spravcu tdajov.

Dalsim ddleZitym vysledkom projektu bolo rozhodnutie Psk prejst na open source softvér (0ss).
Pouzitie 0ss mdze zabrinit akejkolvek situdcii blokovania doddvatela v budticnosti. Pomdha tiez
znizit vydavky na 1T, zabezpelit interoperabi-

OBR. 9 Domovska stranka geoportalu PreSovského kraja litu, ulah¢it zdielanie infrastruktir a podpo-
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Pozn.: K dispozicii na https://geopresovregion.sk/
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rovat inovicie a bezpeénost.

Tim Svetovej banky poskytol rsk technickd
podporu pri zavddzani geoportalu. Tim pomo-
hol definovat, instalovat a nastavit poZadované
hardvérové a softvérové prostredie pre geopor-
tal. Geoportdl je pristupny on-line na https://
geopresovregion.sk a je oznaceny ako platforma

spristupnena pre cely Presovsky kraj, nielen pre
Presovsky samospravny kraj.

Tim Svetovej banky pomohol Oddeleniu p1 a os-
tatnym odborom v rdmci psk vykonat inventd-
ru geopriestorovych informdcif pokryvajtcich
cely regién. Cielom bolo identifikovat, vyhod-
notit a kategorizovat vSetky geopriestorové in-
formécie, ktoré by mohli byt uzito¢né pre roz-
voj celého tizemia a ktoré by sa mohli pripadne

zdielat prostrednictvom geoportélu.

Tim Svetovej banky vyskolil a podporil Oddelenie p1 pri integracii idajov. Integracia udajov je pro-
ces, pomocou ktorého sa tidaje pochddzajice z rdznych zdrojov a formatov integruja do spolo¢nej
platformy, aby sa mohli prezerat a analyzovat spolo¢ne. Prostrednictvom série $koleni a sustre-
denych kédovacich sedeni (tzv. sprintov) sa Oddelenie p1 naudilo a vykonalo integraciu udajov.

Boli navrhnuté a vyvinuté tri webové mapové aplikacie. Aplikdcia webova mapa je aplikdcia pri-
stupna on-line, ktord umoziuje pouzivatelom lahko komunikovat s geopriestorovymi informa-
ciami. Aplikacie webovej mapy sa zameriavaju na tieto oblasti: profily okresov, miest a obci, kul-
turne dedicstvo a zariadenia psk.

SLOVENSKA REPUBLIKA: INICIATIVA NA PODPORU DOBIEHAJUCICH REGIONOV | Sumarna Sprava



Jednym z najdoleZitejsich dspechov projektu bolo identifikovat a zalat reagovat na dopyt po tida-
joch zo strany odborov psk, aby sa podporilo vyuzivanie infrastruktiry geopriestorovych informa-
cii. Tim Svetovej banky podporil psk pri identifikdcii potrieb, pokial ide o pristup k idajom, zber,
analyzu a pldnovanie, ako reagovat. Vyuzivanie uz funguje, pretoze viaceré odbory psk v sti¢as-
nosti vyuZzivaja geoportal a spolupracuji s Oddelenim p1. Medzi tieto odbory patri aj Odbor spravy
majetku, ktory spolupracuje s Oddelenim p1 na vytvoreni referencného registra verejnych budov.

psSk a Presovskd univerzita podpisali dohodu o spoluprici na Gis. Dohoda zahfiia: technicku
pomoc a odbornu pripravu zamestnancov PSK univerzitou; participacia Studentov na Gis projek-
toch psk ako sticast ich uéebnych osnov; a spolupracu pri analyzach a vedeckej praci s Gis. Dalej
budii nasledovat snahy o dohody o spoluprici najmi s mestom PreSov, ktoré je priekopnikom
otvorenych dat v krajine.

S podporou programu technickej pomoci a vymeny informacii Eurépskej komisie (TAIEX) zor-
ganizoval tim Svetovej banky $tudijnti nédvstevu franctizskeho mesta Rennes s cielom vymienat
si ndpady s timom z GeoBretagne (Regionalne sp1 pre Bretagne). Pracovnici Psk sa uili a vymie-
fali si skiisenosti o tom, ako vytvorit a udrziavat regiondlnu infrastrukturu priestorovych infor-
mdcif v eur6pskom kontexte.

V Slovenskej republike st samospravne kraje relativne novou administrativnou $trukttrou. Ich
rozsah posobnosti zahfiia vi¢sinu typickych funkcif spravy veci verejnych vratane: regiondlnych
ciest a verejnej dopravy; stredoskolského, odborného a u¢iovského vzdeldvania; izemného plano-
vania a regiondlneho hospodarskeho rozvoja; socidlneho zabezpeclenia; ti¢asti na civilnej obrane;
zdravotnictve; kultire vo forme regionalnych divadiel, kniznic, muzei, galérif a kultdrnych cen-
tier; ako aj regiondlne planovanie a rozvoj cestovného ruchu.

Jednou z tloh samospravnych krajov je ¢erpanie verejnych prostriedkov na projekty regiondlneho

rozvoja. Udaje a najma geopriestorové informacie zohravajt v tomto pripade vyznamn tilohu. Bez

podrobnych informdcii o svojom tizemi ma kraj malo podkladov pre rozhodovanie a ¢asto sa musi

spoliehat na drahé $tddie alebo nema k dispozicii Ziadne informdcie. Je to aj otdzka transparent-
nosti a spoluprace s ostatnymi zainteresovanymi stranami a obanmi.

Pri navrhovani Iniciativy pre dobiehajtice regiény (curl) sme identifikovali nedostatok udajov,
najmai geopriestorovych informdcii ako klti¢ovy prvok, ktory brzdi schopnost sk lepsie podpo-
rovat regiondlny rozvoj. Rozhodnutim o priamom rie$eni tejto otazky sa psk stal prvym regiondl-
nym organom, ktory zriadil a spravoval svoju vlastnud infrastruktuiru priestorovych informdcif
v krajine v stilade s ndrodnymi a eurépskymi Standardmi geopriestorovych a otvorenych tidajov.

Zriadenie a zabezpelenie vyuzivania infrastruktiry geopriestorovych informécif (sp1) je o nasa-
deni potrebnych digitalnych platforiem, Standardov a procesov. Vyzaduje si to tieZ spravne insti-
tuciondlne usporiadanie, schopnost spolupracovat s poskytovatelmi tidajov a partnermi a strate-
gicky konat s cielom podporit dopyt a vyuZivanie geopriestorovych informdcii. Bertic do dvahy
tieto rozne prvky, tim Svetovej banky pontikol svoju podporu pri budovani tak prostredia, ktoré
je potrebné, ako aj potrebnej digitdlnej infrastruktdry, ktord by bola zdkladom sp1.

Tim Svetovej banky navrhol rieSenie a svoj prispevok k tymto rdéznym aspektom projektu v kohe-
rentnom slede: (i) poskytoval nepretrzitti podporu novozalozenému Oddeleniu p1, vratane usmer-
nenf o projektovom riadeni, poskytovania technického $kolenia a workshopov, zapojenia exter-
nych zainteresovanych strdn na budovanie partnerstiev, pomoci pri ndbore novych zamestnancov,
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ako aj pomoci pri vykondvani inventara tidajov; (ii) uskuto¢nil postidenie pripravenosti, pricom

sa zameral na vytvorenie podporného prostredia (pravny a instituciondlny raimec a kapacity), ale

aj na technické aspekty projektu, ako je napriklad Gis a 1T softvér, a na uz existujiice normy a postupy;

(iii) tim Svetovej banky tieZ prispel k nasadeniu geoportalu, vratane nastavenia servera a instala-
cie a prispOsobenia softvéru, pricom zabezpecil intenzivne zapojenie Oddelenia pr1 do tychto kro-
kov; (iv) napokon banka pontkla podporu pri identifikacii a vyvoji aplikacii webovych map s cie-
lom demonstrovat vplyv spi a podporit jeho vyuZivanie.

Nakoniec, po dohode s psk a uplatneni kltacovych principov pre otvorené dita a tzv. open source,
saimplementdcia sp1 uskuto¢nila tak, aby sa maximalizoval jej vplyv a §anca na dlhodoby tispech.
Tim uprednostnil softvér s otvorenym zdrojovym kédom (oss) alebo tzv. open source softvér,
o je typ softvéru, v ktorom je zdrojovy kéd vydévany na zdklade licencie, ktord poskytuje komukol-
vek pravo prezerat, menit, kopirovat alebo distribuovat zdrojovy k6d komukolvek inému a na aky-
kolvek ui¢el. Po druhé, v stilade s narodnou politikou sa psk rozhodol, aby otvorené udaje fungovali

na defaultnom—standardnom principe pre stibory tidajov uvolnené pre geoportal. Otvorené dita

st tdaje, ktoré moze pouzit ktokolvek a na akykolvek ticel. To znamend, Ze st technicky otvorené

(dostupné on-line v otvorenom, strojovo ¢itatelnom formadte), sti otvorené legdlne (otvorend licen-
cia) a poskytované bezplatne. Dal§im dolezitym rozhodnutim psk bolo zmenit iniciativu na $irsie

partnerstvo pre tento regién, ¢o umozni zapojenie ostatnych zainteresovanych stran.

Tim Svetovej banky podporil psk pri zriadovani nového timu Gis v ramci inStitticie, poskytoval vzo-
rové referencie, usmernenia v oblasti pozadovanych zru¢nosti a praxe a sprevadzal psk pri integ-
rcii nového timu Gis do existujicich ttvarov 1T a informacénych systémov (1s), z ktorych sa sfor-
moval novy Odbor informac¢nych a komunikac¢nych technolégii.

V spoluprici s GeoBretagne a s podporou programu Eurdpskej komisie Ta1Ex tim banky usporia-
dal $tudijnt navstevu infrastruktury priestorovych informdcii regiénu Bretagne vo Francuzsku.
Primdrnym cielom tejto $tudijnej ndvstevy bolo, aby sa psk poucil zo skusenosti z GeoBretagne
pribudovani a koordindcii regionalnej infrastruktiiry priestorovych informacii v kontexte rdimca
Eurd6pskej tinie pre oblast priestorovych informdcii a pristup k informécidm verejného sektora.

Tim Svetovej banky poskytoval podporu pri budovani kapacit na integraciu dat aj tym, Ze zorga-
nizoval celodenné sprinty s timom psk, kde ti¢astnici koordinovali pracu pomocou on-line néstro-
jov. Sprint mdzeme definovat ako ¢asovo obmedzené obdobie vyvoja zamerané na dany zoznam
cielov, kde je nevyhnutné zameranie pozornosti a spolupréca.

Tim banky podporil podpisanie partnerskej dohody medzi psk a PreSovskou univerzitou (bola
podpisand a vstipila do platnosti 22. janudra 2019) a pripravu multilaterdlnej dohody alebo charty,
do ktorej sa mozu zapojit aj dalsie zainteresované strany, ako napriklad mesto Presov.

Nakoniec tim Svetovej banky prispel k zriadovaniu a zavddzaniu geoportélu a hostitelského pro-
stredia. TaktieZ pomohol psk pri nasadzovani webovych mapovych aplikacii v troch oblastiach
(demografia, trh prce a sprava majetku).
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Tento jednoro¢ny projekt pomohol vybudovat zéklad pre regiondlnu infrastruktiru geopriesto-
rovych informadcii pre Presovsky samospravny kraj. Na to, aby sa t4to iniciativa stala katalyzato-
rom rozvoja regiénu, vsak treba eSte vela préce. Cesta vpred je relativne jasnd a moze zahftiat: (i)
posilnenie Oddelenia p1 na psk a jeho partnerstiev; (ii) pokra¢ovanie v integracii ddajov na geo-
portali; (iii) zabezpelenie preberania platformy prostrednictvom datovych aktivit v prioritnych
oblastiach. Datové aktivity st sluzby, ktoré Oddelenie pr1 poskytuje inym oddeleniam alebo odbo-
rom PsSK, alebo priamo obanom. Moze to byt ¢okolvek, od zberu dét, analyzu dét a aplikaciu webo-
vych mép az po komunika¢ny material.

31 | Vytvorenie Regiondlnej Infrastruktury Priestorovych a Otvorenych Informacii
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PREHLAD VYSLEDKOV

Celkovym cielom komponentu 4 bolo identifikovat na mieru $ité investicie a odpordcania pre struk-
turdlne reformy s cielom zvysit hospodarsku konkurencieschopnost regiénu v oblasti regiondl-
neho rozvoja regiénu a cestovného ruchu. Aktivity v ramci komponentu boli rozdelené do dvoch
drovni, z ktorych vyplynuli dva zodpovedajtce vystupy.

Vystup €. 1 zahfal komplexnt instituciondlnu analyzu a Strukturdlne odporti¢ania na zlepsenie
systému riadenia destindci{ v PreSovskom kraji tak, aby mohol konkurencieschopnym spésobom
uspokojit poziadavky sicasnych a budtcich ndvstevnikov. Vystup €. 2 na zdklade toho ur¢il kon-
krétne opatrenia na to, ako je mozné posilnit miestne produkty cestovného ruchu a marketing des-
tindcii pre Narodny park Poloniny a okres Snina, s cielom podporit miestny a regionalny hospodar-
sky rast. Identifikovali sme aj prepojenia na mozné strukturdlne vnitro$tatne zdroje financovania.
Dva analytické vystupy spolo¢ne navrhli 17 realizovatelnych odporti¢ani a odporti¢anych investicii.

Okrem $pecifickych odporuicani z vystupov, vSadepritomnym zistenim z celej analytickej prace
a navstev v teréne bolo, zZe skor, ako dojde k zlepSovaniu Specifickych miestnych produktov a slu-
Zieb cestovného ruchu, bude potrebné vyrazne posilnit investicie a zlep$it zdkladnu infrastruk-
taru. Skvalitnenie ciest, zabezpeclenie zdsobovania pitnou vodou a systémov na Cistenie a odva-
dzanie odpadovych vod, ktoré sltizia obyvatelom v Narodnom parku Poloniny a okolitych obciach
st oblasti, kde je najviac potrebné dobudovat a zmodernizovat infrastrukturu.

Prvé kroky smerujtice k uskuto¢neniu niektorych navrhovanych odporucani st uz v procese imple-
mentdacie pod taktovkou Odboru regionalneho rozvoja psk. V stvislosti s vystupom 1, boli s tech-
nickou pomocou Svetovej banky vypracované podmienky pre proces verejného obstardvania,
v rdmci ktorého sa zazmluvnila poradenskd spolo¢nost na vypracovanie $tidie uskuto¢nitelnosti
najdenia alternativnych rieSenf zdrojov pitnej vody v Narodnom parku Poloniny a okoli. Proces
verejného obstardvania sa ukoncil do mdja 2019 a bola podpisand zmluva s poradenskou spolo¢-
nostou. Olakdva sa, Ze vysledky $tdidie uskutolnitelnosti budu predloZené v polovici jesene 2019.

V stvislosti s vystupom ¢. 2 sa Svetova banka v spoluprici so Spravou ndrodného parku Poloniny,
Odborom regionalneho rozvoja psk a miestnymi komunitami nachddza v po¢iato¢nom $tadiu
navrhu ,Turistického chodnika Poloniny®, ktory je zaloZeny na medzindrodnych osved¢enych
postupoch. Na tento ucel, i) sa mapuje vytyCenie potencidlnej trasy; ii) najimaju sa miestni odbor-
nici, aby chodnik otestovali pesi, na bicykli a na konij a iii) vedie sa dial6g s miestnymi komu-
nitami s cielom identifikovat potencidlne investicie do infrastruktury cestovného ruchu, ktoré
by z ,Turistického chodnika Poloniny® urobili turisticky atraktivnu destinaciu.

Dalsie navrhované odporti¢ania sa riesia postupne, pretoze sa zistilo, Ze financovanie v rdmci exis-
tujucej narodnej fiskalnej struktury a zlozZitych postupov bude ndroc¢nejsie, nez sa pdvodne predpo-
kladalo. S cielom zabezpecit udrzatelnost odporti¢ani v rdmci pokracovania iniciativy curi 11 bude
preto prioritou Psk, s pomocou Svetovej banky, zabezpecenie potrebného financovania.
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PRECO?

Hospodarsky vplyv cestovného ruchu na ndrodny Hpp a ekonomiku ako i trvalo udrzatelny miestny
hospodarsky rast je uz v Presovskom kraji pritomny. Geografickd poloha PreSovského kraja na hra-
nici s Polskom a Ukrajinou, ako i jeho bohaté kulttirne a prirodné dedi¢stvo, predstavuji vysoky
potencidl cestovného ruchu. Presovsky kraj je domovom piatich ndrodnych parkov, 180 chrane-
nych krajinnych oblasti, nedotknutych prirodnych rezervacii a mnohych geotermalnych prame-
flov. Ndrodny park Poloniny a Vihorlatské vrchy, ktoré st atraktivnou turistickou destindciou,
patria k najstar$im prirodnym rezervaciam na svete s rozlohou 165 ooo hektdrov a rozprestieraja
sa na uzemi Slovenskej republiky, Polska a Ukrajiny. Kultirne dedi¢stvo kraja ma 4 059 registro-
vanych kultirnych pamiatok, vratane hradov, archeologickych nalezisk, vojenskych pamétnikov,
Zidovskych cintorinov, unikdtnych drevenych kostolikov a prirodnych skanzenov Iudovej archi-
tektdry a umenia.

Statisticky st viak okres Snina a Narodny park Poloniny najmenej navitevovanymi a najmenej roz-
vinutymi oblastami PreSovského kraja a vychodného Slovenska. Podla miestnych zainteresovanych
strdn si moznosti dalSieho rozvoja cestovného ruchu a s nim stivisiacich investicii v okrese obme-
dzené. S ohladom na vysoky potencidl cestovného ruchu, ktory vsak zatial vyznamnejsie nepri-
spieva k ekonomike Presovského kraja, sme sa v komponente 4 rozhodli zistit, aké faktory brénia
rastu ekonomickych prileZitosti v okrese Snina. Tieto boli rozdelené do dvoch tirovni zistovania:

o Uroven 1 (Vystup & 1) sa zameral na §trukturdlne, instituciondlne a previdzkové kapacity
systému riadenia destinécif (SRD) v PreSovskom kraji ako celku; najma na dékladné zhodno-
tenie ¢innosti turistickych informaénych kanceldrif (Tik) a oblastnych organizacif cestov-
ného ruchu (0ocr); a

« Uroveti 2 (Vystup & 2) skiimal stav turistickej infrastrukttiry v okrese Snina, existujtice a poten-
cidlne produkty cestovného ruchu a efektivitu marketingu miestnych destinacii.

AKO?

V oboch tirovniach analytického prieskumu sme uplatnili pristup zmieSanych metéd, rozsiahlu
pracuv teréne v kombindcii s ad-hoc prieskumami. Najprv bola vykonand analyza Vystupu ¢. 1, t.j.
systému riadenia destindcif, turistickych informac¢nych centier a organizacii cestovného ruchu
v Presovskom kraji, ktord prebehla v obdobi od juna do decembra 2018, kym analytickd praca tyka-
juca sa druhého vystupu prebiehala od decembra 2018 do aprila 2019.

Pred zadiatkom kvantitativneho a kvalitativneho terénneho vyskumu sa najprv uskutoc¢nila kom-
plexnd revizia pravnych predpisov, strategickych dokumentov a oficidlnych statistik. V stvislosti
s Vystupom ¢. 1 bol v obdobi jin—september 2018 spusteny on-line prieskum zaloZeny na vykon-
nostnych §tandardoch Asociicie informacnych centier Slovenska (aices), ktoré platia pre turis-
tické informacné kanceldrie (T1k). Tento prieskum bol zamerany na vSetkych 34 Tik v PreSovskom
kraji, pricom odpovedalo 79% (26 Tik). Za tiCelom potvrdenia zisteni prieskumu sa uskuto¢nili
aj polostruktdrované osobné rozhovory so zamestnancami vo vsetkych skiimanych Tik.

Na zdklade rovnakej metodiky sa uskuto¢nilo zistovanie a rozhovory so zamestnancami aj na tirovni
Osmich oocr v rdmci Presovského kraja—v siedmich oocr na okresnej tirovni a jednej KOCRr na regi-
onalnej trovni. Na zndzornenie dynamického modelu finan¢nych tokov a turistickych ddajov tyka-
jucich sa T1k a 0ocr bol vyvinuty modelovaci ndstroj Vensim (sluckovy diagram).

Zistenia vo Vystupe ¢. 2 vychddzali zo série terénnych navstev v PreSovskom kraji, v okrese Snina
a Narodnom parku Poloniny v priebehu septembra a oktdbra 2018, kedy tim uskutoc¢nil individu-
alne stretnutia so vSetkymi 34 starostami okresu Snina a potom v marci 2019, kedy sa uskutoc-
nili rozsiahle stretnutia s viac ako 18 zainteresovanymi stranami verejného a sukromného sekto-
ra v oblasti cestovného ruchu. Rozhovory sa uskutoc¢nili na individualnej tirovni a vo fékusovych
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skupindch. V tandeme boli preskiimané viaceré stratégie, regiondlne plany a podklady tykajice sa
cestovného ruchu a trvalo udrzatelného rozvoja v Slovenskej republike, PreSovskom kraji, v okre-
se Snina a Narodnom parku Poloniny, ako aj $tatistiky cestovného ruchu a spravy z narodnych
a medzinarodnych zdrojov.

PONAUCENIA

Hoci sa tim na zaciatku svojho prieskumu zameral na otdzky stvisiace s odvetvim cestovného
ruchu, postupne sa ziskané odpovede zaclali prepdjat so $ir§imi strategickymi regiondlnymi, ako
aj sektorovymi aspektmi rozvoja. Tieto mdZeme zoskupit do $tyroch tirovni.

Prvé ponaucenie priptista, Ze strategickd hrani¢nd poloha psk a jeho jedine¢né prirodné a kultirne
dedi¢stvo mu ddva znalny potencidl stat sa turisticky obltibenou destindciou. Samotn4 atrak-
tivna lokalita vSak nestac¢i na pritiahnutie kritického mnozstva turistov potrebnych na stimulo-
vanie hospoddrskeho rastu. Slabé zakladné sluzby, nedostato¢nd infrastruktira—cesty, dopravna
konektivita, zdsobovanie vodou a Cistenie a odvadzanie odpadovych vod—su hlavnymi prekaz-
kami, ktoré brania tomu, aby okres Snina uvolnil svoj potencidl cestovného ruchu. Na odstrdne-
nie tohto tzkeho miesta sa regiondlne a vnutros$titne orgdny budui musiet zaviazat k viacerym
Strukturdlnym investicidm.

Druhé ponaucenie v stivislosti s regiondlnym systémom riadenia destincif je:

 Vzhladom na vdZnu instituciondlnu fragmentéciu, minimalnu koordindciu a malé ope-
ra¢né prepojenie medzi turistickymi informa¢nymi kanceldriami a 0ocRr v regiéne sa odpo-
raca, aby boli vSetky integrované a konsolidované do jedinej konkurencnej Regiondlnej
organizdcie cestovného ruchu.

Prepojenie medzi produktmi cestovného ruchu a destindciami v ramci regiéonu sa moze
vyrazne roz§irit.

Treba nadalej rozvijat stimuldciu inovdcif, intenzivnej$i marketing a vicsi podiel sluZieb
cestovného ruchu, ktoré generuju trzby.

Je potrebné prijat preukdzatelny pristup k strategickému pldnovaniu a prieskumu trhu pro-
strednictvom systematického, lepsie roz¢leneného zberu a vyuzivania idajov.
« Je potrebné skoncipovat uskuto¢nitelnd regiondlnu stratégiu pre rozvoj cestovného ruchu.

Na uvolnenie endogénneho turistického potencidlu Narodného parku Poloniny a okresu Snina
prostrednictvom vyvoja produktov cestovného ruchu a marketingu destinacii sme identifikovali
nasledovné:

« Je potrebné institucionalizovat pravidelny proces stretdvania sa miestnych zainteresova-
nych strén s cielom dosiahnut konsenzus v otdzkach a rieSeniach rozvoja cestovného ruchu.

Je potrebné vypracovat a implementovat plidn a pozvat previdzkovatelov a médié z cielo-
vych trhov, aby lepsie pochopili a zazili, ktoré z potrieb ndrodného parku a okresu treba
rozvijat a implementovat, pricom sa zlepsi podpora verejnych aktiv cestovného ruchu

a stvisiacich sluzieb.

Na budovanie kapacit, na zabezpecenie konkurencieschopnosti poskytovanych sluzieb cestov-
ného ruchu, by bol velmi prospesny vzdelévaci program ,,Cestovny ruch 101", uréeny pre za-
mestnancov verejnej spravy a dodévatelov sluZieb zo sikromného sektora cestovného ruchu.

V stvislosti s vyssie uvedenym sa dérazne odportca vytvorenie a implementécia planu,
ktory umozni miestnym zainteresovanym strandm zamerat sa na cielové produkty a vyko-
ndvat systematicky marketing zamerany na $pecifické segmenty trhu.
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V stwvislosti s potrebnymi identifikovanymi investiciami navrhujeme nasledovné:

« Vybudovanie turistického chodnika v Narodnom parku Poloniny, ktory spéja existujtice
obce, cyklotrasy, turistiku a jazdecké trasy ako miestny a regionalny produkt cestovného
ruchu.

 Pokracovat v ochrane, rozvoji a propagacii kultdrneho dedi¢stva a sluzieb.

o Chranit, rozvijat a propagovat prirodné dedi¢stvo a ekoturizmus.

« Je potrebné posilnit fyzickd obnovu a bezpenost verejnych priestranstiev.

Posledny (ale nie posledny rade) sibor pripomienok sa tyka pristupu k financovaniu. Ukézalo sa,
Ze vnutroregiondlne investicie na rozvoj infrastruktiry cestovného ruchu v psk st vysoko asymet-
rické. Severozdpadnd oblast regionu, kde sa nachddzaji malebné Vysoké Tatry, m4 zavedenu turis-
ticku klientelu, vysoké trzby, sofistikovany marketing a dobre udrziavand infrastruktiru, ktord
pritahuje dostato¢ny objem verejnych a sikromnych investicii. Menej rozvinuté vychodosloven-
ské okresy, vratane Sniny, st vo vetkych uvedenych oblastiach nedostato¢ne financované a zaosta-
vaju za Tatrami. Aj nedostato¢né rozvinutd infrastruktira v okrese Snina je dosledkom takychto
nerovnosti a je potrebné ju riesit.

Na tento dcel je v§ak potrebné najprv vyrazne zjednodusit vnitro$titne systémy a postupy pride-
lovania $trukturdlnych fondov EU regiondlnym a subregiondlnym projektom v oblasti cestovného

ruchu, ktoré musia byt prispdsobené pre Ziadatelov. Bolo zistené, Ze roéné rozpolty, administra-
tivne a ludské zdroje, ktoré maju starostovia a sk v sicasnosti k dispozicii, sotva stadia na to, aby

mohli predkladat riadne a kvalitne pripravené projekty na administrativne ndro¢né vyzvy na pred-
kladanie Ziadosti o nendvratné finan¢né prispevky. Ak sa maju finan¢né prostriedky EU ti¢inne

a spravodlivo vyplédcat na regiondlnej drovni, vnitro§titne orgdny musia urychlene riesit toto

$trukturdlne obmedzenie.
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