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Vychodiska a preco su slovenské regiony siacastou
CuRI?

Slovenska republika je vynikajticim prikladom tizemnej stidrznosti Eurépskej tinie (EU). Zatial ¢o
Eurdpska tinia mimoriadne tspe$ne pomdha $titom pri vstupe a pomdha novym ¢lenskym $titom
dobiehat krajiny, ktoré st v popredi v oblasti hospodarskeho rozvoja a blahobytu obyvatelstva, ne-
dokdzala dosiahnut rovnaky vysledok na trovni vSetkych regiénov. Regiondlne rozdiely sa v niekto-
rych krajinach od ¢as ich vstupu do EU zvidsili. Vo vicsine pripadov sa to stalo v Case, ked vietky
regiony v krajine rastli, no rast niektorych bol omnoho rychlejsi. Tieto rozdiely stile predstavuji
znalné vyzvy spojené s rastucimi rozdielmi medzi regiénmi a Slovenska republika pontka priklad,
ktory sa potyka s tymto trendom. Aj ked Slovenska republika svojou rozlohou 49 035 kilometrov
$tvorcovych a s 5,4 miliénmi obyvatelov predstavuje malt krajinu, patri medzi krajiny s najvac¢simi
regionalnymi rozdielmi v EU (pozri Obr. 1).

Spomedzi ¢lenskych $tatov EU s viac ako dvoma regiénmi nomenklatiry tizemnych $tatistickych
jednotiek (NUTS2) pozorujeme najvyssiu regiondlnu nerovnost medzi regionmi s najvy$sim a naj-
niz§im HDP na obyvatela v Rumunsku (pomer 3,6), Polsku a Slovenskej republike (obe 3,3), Ma-
darsku (3,2), Irsku (3,1) a Ceskej republike (3,0), zatial ¢o najniZiie pomery zaznamenavaji Finsko
a Portugalsko (v oboch pripadoch 1,5), Svédsko a Rakiisko (v oboch krajinach 1,7), ako aj Dansko,
Spanielsko a Holandsko (vSetky 1,9).

Bratislavsky kraj, merany hrubym domacim produktom (HDP) na obyvatela, bol v roku 2018 devia-
tym najbohat$im regiénom EU (173 %). Na druhej strane, vychodné Slovensko, ktoré zahfiia Kosicky
a Presovsky kraj, patri k najchudobnej$im regiénom EU a dosahuje iba 55 % regiondlneho HDP
EU na obyvatela'. Rychly ekonomicky rast Slovenskej republiky sa za poslednych dvadsat rokov ne-
roz§iril z Bratislavy do preSovského, kosického, banskobystrického a dal$ich odlahlych slovenskych
regiénov.

Cielom politiky sudrznosti Eurépskej inie je zmensit rozdiely medzi ¢lenskymi krajinami a region-
mi. V tejto stvislosti bolo na programové obdobie 2014-2020 vy¢lenenych okolo 461 miliard? EUR
z Eurdépskych §trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF), na pomoc regiénom EU, aby sa stali
konkurencieschopnej$imi.

SUHRNNA SPRAVA



OBRAZOK 1. Regionalne rozdiely v HDP na obyvatela v ramci ¢lenskych $tatov EU

Pomer medzi regiénmi s najvyssim a najnizsim HDP na obyvatela a

(2018)
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Za tymto ucelom iniciovala komisarka pre regiondlnu politiku Corina Cretu spolu s pracovnou sku-
pinou pre lep$iu implementaciu Iniciativu pre dobiehajice regiény (CuRl), s cielom identifikovat
limity a obmedzenia rastu a rozvoja menej rozvinutych regiénov a poskytnit im cielent pomoc
a programy na podporu rastu. Podpora rozvoja dobiehajucich regidnov sa tak ponuka Sirokej skale
zainteresovanych stran: regiondlnym a miestnym samospravam, vzdeldvacim institticidm, institua-
cidm na podporu podnikania, malym a strednym podnikom (MSP), podnikatelom, investorom, mi-
movladnym organiziciam (MVO) a medzindrodnym finan¢nym institticidm. Je cielend na maxima-
lizovanie dopadu regiondlnych investicif.

V ramci EU® boli identifikované dva typy dobiehajticich regiénov:

o Regidny s nizkym rastom: pokryvajii menej rozvinuté a prechodné regiony, ktoré sa v rokoch
2000 az 2013 nepriblizili priemeru EU, v ¢lenskych $tatoch s HDP na obyvatela pod prieme-
rom EU v roku 2013. Patria sem takmer vSetky menej rozvinuté a prechodné regiény v Grécku,
Taliansku, Spanielsku a Portugalsku.

o Regiony s nizkym prijmom: pokryva vsetky regiény s HDP na obyvatela (v PKS) pod 50 % prie-
meru EU v roku 2013. Tito skupina zahfiia menej rozvinuté regiény Bulharska, Madarska,
Polska, Rumunska a tieZ PreSovsky a Banskobystricky v Slovenskej republike.

Polsko a Rumunsko boli prvymi pilotnymi krajinami tejto iniciativy. V Polsku sa tato iniciativa zaca-
la v partnerstve so Svetovou bankou (SB). Pozitivne vysledky préce vykonanej v prvej fize Iniciativy
dobiehajucich regionov (2016-2018) viedli k roz$ireniu spoluprice v Polsku. Podobn4 spoluprica
s bankou sa zacala aj v Slovenskej republike. Svetova banka pri svojej prici na celom svete vyuZiva
pristup tzv. ,dobiehajucich regiénov*.

Slovenska republika oficialne spustila Iniciativu dobiehajucich regionov (CuRI) Eurépskej komisie v ja-
nuari 2018 s PreSovskym samospravnym krajom. Medzi partnerov implementujucich CuRI v Slovenskej

republike patri Eurépska komisia (EK) / Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestsku politiku (GR
REGIO), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI)*, Urad Presov-
ského samospravneho kraja (PSK) a Svetova banka. Iniciativa poskytuje podporu prispdsobenti po-
trebam tohto zaost4vajticeho regiénu so zameranim na zvy$enie investicii EU v regiénoch. Svetova

banka bola poziadand o pomoc pri koordindcii ¢innosti a v maji 2018 bola podpisand dohoda medzi

GR REGIO a Svetovou bankou.

Prehlad iniciativy CATCHING-UP REGIONS 2: Slovenska republika

Zdroj: Eurostat, 2020.
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Banka podporuje iniciativu dobiehajtcich regiénov (CuRl) Eurdpskej komisie v dvoch regiénoch
Slovenskej republiky - v Presovskom samospravnom kraji (PSK) a Banskobystrickom samosprav-
nom kraji (BBSK). V rdmci prvého roku CuRl v Slovenskej republike v PreSovskom kraji sa od maja
2018 do juna 2019 realizovali tri aktivity zamerané na:

i.  Aktivita 1: ZlepSovanie stredného odborného vzdelavania a pripravy (OVP) v PreSovskom
samospravnom kraji (PSK)
ii. Aktivita 2: Zvy$ovanie energetickej efektivnosti verejnych budov v PSK
iii.  Aktivita 3: ZvySovanie kapacity riadenia regionu, miest a obci v PSK
o Vytvorenie regiondlnej infrastruktury otvorenych a priestorovych tidajov v PreSovskom
samospravnom kraji
o Podpora rozvoja potencidlu PSK pre cestovny ruch a regionalny rozvoj

Po prvom roku sa iniciativa CuRl v Pre$ovskom kraji predizila a od septembra 2019 sa spustila aj
v Banskobystrickom kraji . Na Ziadost GR REGIO banka poskytla pomoc regiondlnym orgdnom pri
identifikécii a zlepSovani zavddzania iniciativy v tychto oblastiach ¢innosti:

iv.  Aktivita 4: Podpora zlep$ovania kvality a efektivnosti stredného odborného vzdelavania
a pripravy v PSK
v.  Aktivita 5: Podpora dynamickej$ieho rozvoja regiénu (PSK)
vi.  Aktivita 6: Poskytovanie technickych vstupov a podpory pri vyvoji geopriestorovej platformy
na spravu priestorovych tidajov (PSK)
vii.  Aktivita 7: Podpora zlepSovania projektového riadenia (PSK)
viii.  Aktivita 8: Podpora zlep$enia integrovaného, inteligentného a udrzatelného dopravného
systému v riedko osidlenych oblastiach (BBSK)
ix.  Aktivita 9: Podpora pri analyze a prekondvani rozdielov v zru¢nostiach pozadovanych na pra-
covnom trhu zlepSovanim stredného odborného vzdeldvania a pripravy (BBSK)
x.  Aktivita 10: Podpora pri modernizicii vyskumného vybavenia v regiondlnych vyskumnych
ustavoch a posilfiovanie systému podpory pre miestne malé a stredné podniky (BBSK)
xi.  Aktivita 11: Podpora integrovanych verejnych sluZieb pre seniorov (BBSK)

Rozhodnutie zamerat sa na Slovensku republiku a Banskobystricky a PreSovsky kraj malo svoj zmy-
sel: kvoli rozsiahlym rozvojovym vyzvam, ktorym tieto kraje Celia, kvdli pozoruhodnému pribehu
ich rozvoja a kvoli niekolkym problémom spojenym s ¢erpanim eurdpskych $trukturdlnych a inves-
tiénych fondov. Slovenska ekonomika sa nastartovala zaciatkom 90. rokov a jej rast pokracoval do
nového tisicrocia. V roku 2004 Slovenska republika vsttpila do EU a v roku 2005 sa podla metédy
Svetovej banky zaloZenej na hrubom narodnom déchodku (HND) na obyvatela stala oficidlne vyso-
koprijmovou krajinou. Slovenska republika je jednou z méla krajin, ktorym sa v poslednych desat-
ro¢iach podarilo prekonat ,pascu stredného prijmu®, a je jednou z méla krajin, ktoré tento prechod
zvladli dobre.

Slovenska republika patri v poslednych rokoch medzi najrychlejsie rastice ekonomiky Eurdpskej

Unie. Za iba dve desatrocia (1995 - 2015) priemerny rast HDP na tirovni 3,9 % zvysil HDP na obyvate-
la Slovenskej republiky zo 40 % priemeru EU-15 na 70 %. Tento posobivy ,rast“ podporili najma pria-
me zahrani¢né investicie, ktoré vi¢sinou smerovali do automobilového a elektronického priemyslu.

Obrovsky tspech, ktory krajina dosiahla po vstupe do EU, je nespochybnitelny. Spomedzi vietkych
&lenskych krajin EU to boli iba pobaltské $taty® , ktoré v obdobi od vstupu do Eurdpskej tinie® za-
znamenali vy$§f kumulativny rast (pozri Obr. 2). Vdaka tomu sa Slovenska republika stala lidrom
v dobiehani rozvoja v EU a je tretim najrozvinutej$im $titom spomedzi novych ¢lenskych $tatov EU.
Tento hospodarsky rast v§ak nebol rovnomerny v celej krajine. V skuto¢nosti bol tento rast tvoreny
prevazne regiénom hlavného mesta Slovenska. Bratislavsky kraj bol hospodarskym centrom uz pred
rokom 2003. Do roku 2015 v$ak rozdiel medzi HDP na obyvatela v hlavnom meste a HDP ostatnych
obyvatelov rastol v priemere z dva a pol na takmer trojnasobok (pozri Obr. 3).
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Podla merania Giniho koeficientom Slovenska
republika vykazuje najvy$$iu droven rozdielov
medzi regionmi v rdmci krajin EU’.

Aj ked tento rast pomohol zlepsit blahobyt oby-
vatelstva, nebol inkluzivny, prehlboval socidlne
rozdiely a odhalil $trukturdlne problémy. Slo-
venskd republika sucasne ilustruje rozdiel me-
dzi ndrodnou konvergenciou a subnirodnou
divergenciou. Bratislavsky kraj m4 viac ako dvoj-
nisobny HDP na obyvatela v porovnani s Tr-
navskym samospravnym krajom, dal$im naj-
rozvinutej$im regiénom v Slovenskej republike,
HDP na obyvatela
ako Pre$ovsky kraj. V poslednych rokoch sa tie-

vy s

a viac ako §tvorndsobne vys$si

to rozdiely rychlo zvicSovali. Za poslednych 20
rokov sa v HDP na obyvatela neobjavili ndznaky
regiondlnej konvergencie a pribliZzovania.

S poklesom tempa pribliZovania sa k priemeru
EU v poslednych rokoch sa ukazuje, ze Sloven-
skd republika potrebuje novy rastovy impulz,
ktory bude mozno musiet prist z oblasti mimo
hlavného mesta. Pomal$i rast, mierny prilev
priamych zahrani¢nych investicii (PZl) a rast
miezd naznalujd, Ze Slovenskd republika ne-
moze ofakavat, Ze rovnaky model rastu bude
efektivny aj v buddcnosti. Na vytvorenie novych
prilezitosti rastu je potrebné zaoberat sa hlavny-
mi Strukturdlnymi problémami, ¢o vSak nebude
mozné bez uvolnenia ekonomického potencidlu
okrajovych regiénov a ich obyvatelov.

Pokial ide o vyvoj PreSovského kraja, existuje
niekol'ko dévodov, preco jeho ekonomike chyba
viac dynamiky. Netplnd transformdacia miestnej
ekonomiky, ktord si vyZaduje nové $pecializicie
a zmeny v podnikatelskom prostredi, slaby eko-

OBRAZOK 2. HDP na obyvatela, Slovensko a tranzitivhe
ekonomiky EU, 2000-2017
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OBRAZOK 3. Regionélny HDP na obyvatela, 1995-2016, v EUR
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Zdroj: Udaje Statistického dradu Slovenskej republiky, 2018

systém pre inovdcie, nizka kvalita riadenia a spravy veci verejnych a minimalna schopnost absorbo-

vat finan¢né prostriedky z EU, medzery v kvalifikdcii zamestnancov rovnako ako aj vystahovalectvo

"

a deurbanizicia, to vSetko su kltucové prekazky rychlejsieho hospodarskeho rastu regionu.

Vyzvy regiénu v oblasti socidlneho rozvoja vic¢Sinou suvisia s tazkostami pri integricii romskej

populécie. Zatial ¢o rozdiel medzi ekonomikami PreSovského a ostatnych regiénov mimo regio-

nu hlavného mesta v Slovenskej republike nie je taky velky, v socidlnych ukazovateloch je region

este vyraznej$ie pozadu. Regiéon ma druhd najvy$siu mieru nezamestnanosti v krajine a viac ako

polovica nezamestnanych je bez prace dlhsie ako rok. Pre 18 % obyvatelstva je chudoba skutoénym

rizikom a ohrozuje ho viac ako ostatné obyvatelstvo krajiny. Tieto vysledky priamo suvisia so zlou

integraciou Rdmov. Zatial ¢o v PreSovskom kraji Zije druha najvacsia rémska populdcia v Sloven-

skej republike, v porovnani s inymi regiénmi je aj geograficky koncentrovanejsia. Inklizia Rémov
je komplikovana. Aj ked sa v tejto oblasti uz vela urobilo, pokrok si bude vyZadovat dlhodobé usilie

a nové inovativne pristupy.

Prehlad iniciativy CATCHING-UP REGIONS 2: Slovenska republika
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Naopak, Banskobystricky kraj nie je typickym zaostdvajicim regiénom. Banska Bystrica sa nachadza
v juznej Casti stredného Slovenska. Jednoznaéne spitia niektoré z charakteristik typickych pre za-
ostdvajuce regiony. Zna¢nu Cast ekonomiky regionu tvori polnohospodérstvo a jeho Iudsky kapitél
je slabsi ako v inych regionoch. Tieto podmienky vo vSeobecnosti poukazujii na slabsi potenciél
hospodarskeho rozvoja. Na druhej strane nejde o okrajovy region. Susedi s dobre rozvinutym zdpad-
nym Slovenskom a je vzdialeny necelé tri hodiny jazdy od Bratislavy, Viedne a Budapesti. Regionom
prechddza hlavna cesta spéjajtica Polsko a Madarsko, dve z najvic¢sich ekonomik vychodnej Eur6py.

Niektoré dalsie ukazovatele potencidlu Banskobystrického kraja treba interpretovat opatrne. Napri-
klad ekonomicky rozvoj je iizko spojeny s vysokou tirovilou urbanizicie. Zatial ¢o 52 % obyvatelstva

Banskobystrického kraja Zije v mestach ($tvrté najvyssie Cislo v krajine), vicsina jeho miest je malych

a kraj nemd dominantnu mestsku oblast, ktord by sa mohla stat centrom rastu. Je to tiezZ najredsie

osidleny region v krajine. Historicky vSak tento kraj nebol vidy pozadu. Po celé storocia pred rozpa-
dom sovietskeho bloku bol v tomto kraji rozvinuty vyrobny a tazobny priemysel. Region je aj dnes

sidlom niekolkych velkych vyrobnych podnikov, ich dodavatelskych retazcov a ekosystémov ako aj

vyskumnych institacii. Napriek tomu je Banskd Bystrica z pohladu ukazovatelov hospodarskeho

a socialneho rozvoja druhym najhor$im regiénom v krajine.

Priklad Banskobystrického kraja ukazuije, Ze jadrom dosiahnutia ciela EU - vi¢sej tizemnej stidrznos-
ti - je pochopenie konkrétnych okolnosti a situdcie kazdého regiénu.

Pokial ide o ¢erpanie prostriedkov z fondov EU, Slovensk4 republika, Banskobystricky a Presovsky
kraj nie st v &erpani finan¢nych prostriedkov velmi dobré. Od vstupu do EU v roku 2004 je Sloven-
ska republika jednym z hlavnych prijemcov politiky stidrznosti EU. Slovensk4 republika mozZe Cerpat
v obdobi rokov 2014- 2020 prostriedky z ESIF a je tretia v poradi krajin EU, ¢o sa tyka intenzity po-
moci (pridelenie finanénych prostriedkov EU/pocet obyvatelov) vo vyske 15,3 milidrd EUR, v prieme-
re 2 829 EUR na obyvatela. Priemer EU-28 je 896 EUR, a najvyssi (3 389 EUR) je v Esténsku, potom
nasleduje Litva. Pridelovanie finan¢nych prostriedkov z ESIF predstavuje priblizne 70 % verejnych
investicii v Slovenskej republike®.

Pri diskusii 0 moZnom zapojeni sa do iniciativy dobiehajucich regiénov Catching-up Regions v Slo-
venskej republike bolo na konci roku 2017 &erpanie prostriedkov z ESIF zo strany Slovenskej repub-
liky pomerne nizke, iba 12 % z prostriedkov alokovanych z ESIF. Iba pit dalsich ¢lenskych $tatov EU
Cerpalo menej prostriedkov. Pre porovnanie, k 30. junu 2018, ked sa zaCala implementécia sloven-
ského CuRl, Slovenska republika vyuZila z prostriedkov ESIF 2,14 miliardy EUR, ¢o predstavuje 14 %
z celkovej sumy.

Na konci jtina 2020 bola Slovenska republika druhou najhor$ou krajinou (po Spanielsku) v éerpani
prostriedkov z ESIF (37 % z celkovej sumy). Najvyssie Cerpanie z ESIF mali Finsko (takmer 80 %),
frsko (70 %), Luxembursko (68 %) a Raktisko (67 %). Celkové Cerpanie ESIF na obdobie 2014 - 2020
v Slovenskej republike je zatial velmi nizke.
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OBRAZOK 4: Vyuzitie financovania z ESIF élenskymi $tatmi ku koncu jina 2020
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Zdroj- Udaje z portalu EC-ESIF Open Data Portal https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (aktualizécia dajov 8. 1. 2021).

PreSovsky kraj patri medzi hlavnych prijemcov finanénych prostriedkov EU v Slovenskej republike,
no zaroven nie je pri ¢erpani finan¢nych prostriedkov velmi efektivny. V programovom obdobi 2007
- 2013 sa region umiestnil na tretom mieste v celkovom objeme ¢erpanych finanénych prostriedkov
EU. Ziskal 14,5 % celo$tatneho stiétu v zdvese za Zilinskym krajom (stredné Slovensko) a Tren&ian-
skym krajom (zdpadné Slovensko). Ich podiel bol nizsi ako v predchddzajicom programovom obdobi
(16,1 % v rokoch 2004 - 20006). Vzhladom na svoju velkost a situdciu dobiehajtceho regiénu mohol
region absorbovat podstatne viac finanénych prostriedkov. Najvacsi pocet projektovych navrhov
a druhy najvic¢si objem financovania pochddzal od instittcif so sidlom v PreSovskom kraji. PreSov
bol ale v porovnani s pévodnymi nadvrhmi druhym najhor$im regiénom v zazmluviiovani financ-
nych prostriedkov a pri ¢erpani finanénych prostriedkov, ktoré dostal, sa nachddzal pod celostatnym
priemerom. Ak sa sti¢asna situdcia nezment, nové tidaje za obdobie financovania EU 2014 - 2020
naznacuju, Ze PreSovsky kraj bude mat z tohto financovania mensi uzitok ako jeho susedia. Pre
zefektivnenie ¢erpania finanénych prostriedkov EU bude Presovsky kraj musiet zmobilizovat kapa-

city svojich regiondlnych a miestnych samosprav, ako aj dalsich verejnych instittcii.

Prehlad iniciativy CATCHING-UP REGIONS 2: Slovenska republika 19
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Banskobystricky kraj m4 tiez vela problémov s ¢erpanim ESIF. V programovom obdobi 2007 - 2013
sa region umiestnil na $iestom (z 6smich) z celkového objemu vyplatenych finanénych prostriedkov
EU. To predstavovalo iba 12,3 % celkovych narodnych vydavkov. Podiel bol ovela niz3i ako v pred-
chadzajiicom programovom obdobi (26,5 % v rokoch 2004 - 2000), kde bol kraj hlavnym prijemcom
finanénych prostriedkov EU v Slovenskej republike. V obdobi 2007 - 2013 pochadzal druhy najvacsi
objem Ziadosti o financovanie z instittici{ so sidlom v Banskobystrickom kraji. Nepomer medzi po-
Ziadavkou na financovanie a éerpanim finan¢nych prostriedkov méze naznacovat, Zze administrativa
v kraji nefunguje efektivne.

Udaje vyplyvajtice zo sti¢asného programového obdobia (2014 - 2020) naznaduju, e Banské Bystrica
v porovnani s ostatnymi regiénmi nadalej nedostato¢ne Cerpa dostupné prostriedky. Aktudlne udaje
jasne ukazuju, ze BBSK z hladiska ¢erpania finanénych prostriedkov EU vyrazne zaostéva za Presov-
skym krajom. Za zmienku stoji, Ze zatial ¢o PreSovsky kraj mal na prvom mieste podanych projektov
podstatne viac Ziadosti o NFP, podstatne vacsi rozdiel medzi tymito dvoma krajmi je v podpisanych
zmluvéch ako v Ziadostiach o NFP. To mézZe opit poukazovat na kapacitné obmedzenia v bansko-
bystrickej regiondlnej samosprave a dopad obmedzeni, ktoré boli na regién uvalené. Je to vSak tiez
vysledok nizsieho dopytu po financidch zo strany prijimajucich institticii mimo samosprav, ktory by
mohol odrazZat nedostatok kapacit, niz§iu mieru angazovanosti alebo nedostatok informacii o pri-
lezitostiach, ktoré ESIF pontikaju. Je tiez pozoruhodné, Ze regién a ostatni prijemcovia v regiéne
nepokryvaju v§etky mozné sektory, ktoré by mohli byt opravnené na podporu®.

V programovom obdobi 2014 - 2020 doslo k posunu zamerania od infrastruktury k rieSeniu systé-
movych aspektov konkurencieschopnosti, inovacii a podnikania. Tento posun znamend, Ze hoci je
nevyhnutné upevnit dosiahnuty pokrok, je rovnako ddlezité zabezpecit, aby politika stidrznosti do-
siahla lep$f pakovy efekt ako v inych ¢lenskych krajinch EU (napriklad v Grécku, Portugalsku, Spa-
nielsku a Taliansku). Tieto krajiny investovali zna¢né prostriedky do dopravnej a inej infrastruktury,
napriek tomu vyznamne nezlepsili kvalitu svojich Iudskych zdrojov a podnikatelského prostredia.
Cielom zmeny politiky je identifikovat sposoby, ako by Slovenska republika mohla ¢oskoro kon-
kurovat najvykonnej$im ekonomikdm sveta. V porovnani s obdobim 2007 - 2013 sa nové obdobie
zameriava viac na pomoc zranitelnym skupindm pri pristupe na trh prace. Niekolko operaénych
programov (OP) podporuje nielen vytviranie pracovnych miest, ale venuje osobitnd pozornost za-
mestndvaniu mladych ludi, nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych ludi vratane rémskej
komunity.

Vlada SR a Eurdpska komisia sa osobitne zaujimali o hladanie spsobov, ako zlepsit vykonnost do-
biehajticich regiénov, identifikovat sposoby, ako podnietit rast a inovacie v ich ekonomike a zvysit
efektivnost vynakladanych finanénych prostriedkov EU na nirodnej aj na regionalnej tirovni. Na-
sledne v janudri 2018 vlida a EK oficidlne spustili spolu s PreSovskym samospravnym krajom v Slo-
venskej republike Iniciativu dobiehajticich regiénov a v septembri 2019 tdto iniciativu rozsirili aj na
Banskobystricky samospravny kraj.

Preco Svetova banka poskytuje technicki pomoc
dobiehajicim regionom na Slovensku?

Eurépska komisia a Svetova banka st dlhoro¢nymi partnermi v oblasti rozvoja po¢inajuc spolo¢-
nym financovanim infrastruktirnych projektov aZ po poskytovanie technickej pomoci krajindm
EU a neclenskym $tatom EU. Eurépska komisia povazovala Svetovii banku za schopnti priniest
svoje technické a prevddzkové skusenosti, ako aj silu zdruZovat a byt Cestnym a transparentnym
sprostredkovatelom pri rieSeni niektorych prekdzok, ktorym celia dobiehajtice regiony v Slovenskej
republike. Predpokladalo sa, Ze spojenim svojich prevadzkovych a globdlnych skiisenosti a znalosti
Svetova banka podpori dosiahnutie vysledkov strategického rozvoja a pomoze reagovat na klucové
rozvojové vyzvy v PreSovskom a Banskobystrickom kraji.

SUHRNNA SPRAVA



Svetova banka nevnima EK iba ako strategického rozvojového partnera, ale aj ako neocenitelny
zdroj vedomosti o tom, ako sprdvne nastavit rozvoj. EK je pravdepodobne jednou z najefektivnej-
$ich rozvojovych institicii na svete a je do zna¢nej miery zodpovednd za pomoc niekolkym svojim
lenskym krajindm pri prekondvani pasce strednych prijmov a prechode na vysokoprijmovt ekono-
miku. To je pripad krajin, ktoré vsttipili do EU v roku 2004, vratane Slovenskej republiky. To je jed-

nym z dévodov, preco Svetova banka nazvala EU “Convergence Machine - konvergenény stroj”™°.
Svetova banka sa snaz{ ziskat relevantné a praktické ponaucenia z aktivit EK pre dal$ich klientov.

V druhom roku Iniciativy dobiehajucich regiénov spolupracovalo celkovo osem timov na tom, aby
zmobilizovali medzindrodnych aj miestnych odbornikov, aby spravne reagovali na rozmanitost
a zlozZitost problémov, ktoré je potrebné riesit v PreSovskom a Banskobystrickom kraji. Vznikol
hlavny koordinaény tim, ktory tvoria odbornici v kanceldridch banky v PariZi, Var$ave, Sofii
a Washingtone DC, ako aj maly miestny koordina¢ny tim v Presove, (kedZe banka v sti¢asnosti nema
pobocku v Slovenskej republike), to vSetko za ti¢elom zabezpelenia efektivnej a ielnej komunika-
cie medzi timami v teréne, regiondlnymi a nirodnymi zainteresovanymi stranami, vedenim pro-
jektu a timom Eur6pskej komisie.

Rozsah prac a implementacia iniciativy v roku 2

Pre prvu fazu Iniciativy dobiehajticich regiénov v Slovenskej republike sa aktivity vyberali pomo-
cou akéného planu pripraveného PreSovskym samospravnym krajom, zameraného na velké témy
identifikované v Sprdve o Slovenskej republike za rok 2018 a v Specifickych odportiéaniach pre Slovenskii
republiku", konkrétne: zlepSenie kvality vzdeldvania, zvySenie energetickej efektivnosti, rozsirenie
pracovnych prileZitosti a zniZenie poc¢tu ludi Zijucich v chudobe alebo socidlnom vyliceni.

Pre druhy rok ¢innosti v oboch krajoch, t.j. v BBSK aj v PSK sa postupovalo podobne. Oba kraje
pripravili svoje akéné plany. V pripade PSK v$ak i$lo o pokracovanie préc, ktoré sa uz realizovali v pr-
vom roku iniciativy dobiehajucich regiénov CuRl, a ktoré boli zamerané na velké témy identifikova-
né v Ndrodnom programe reforiem 2019 a v 2019 European Semester: Country Specific Recommendation
/ Commission Recommendation—Slovakia' (Specifickych odporicaniach EK pre Slovensko), konkrétne:
zlepsit kvalitu a inkluzivnost vzdeldvania; bojovat proti korupcii; zlepsit ti¢innost stidneho systému;
zniZit fragmentaciu systému verejného vyskumu a stimulovat inovécie v podnikani.

Oba regiény uz boli zapojené v tom, aby ur¢ili, na aké konkrétne kroky sa treba zamerat. Bolo déleZi-
té identifikovat ¢innosti s potencidlnymi hmatatelnymi dopadmi, ktorych realizicia by bola mozna
v rdmci jedného roka. Po dokonceni zoznamu akénych krokov sa uskuto¢nilo niekolko stretnuti so
vSetkymi zainteresovanymi stranami (vedenie regiénu, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, Eur6pska komisia a Svetova banka) s cielom upresnit zoznam
akénych krokov a identifikovat jednotlivé kroky, na ktoré by sa iniciativa CuRI na Slovensku zame-

rala. Po identifikovani kltcovych krokov dalsie diskusie pomohli identifikovat ¢iastkové kroky, ako
aj konelny rozsah price. BBSK a PSK nésledne pripravili podrobné akéné plany.

Niz$ie uvadzame vyzvy, ktoré sa v rdmci prvého ro¢nika riesili v Banskobystrickom kraji, a na ktoré
pracovné timy sustredili svoju pozornost:

e Vypracovanie strategického planu digitalizicie a rozvoja verejnej dopravy v BBSK

e Harmonizicia ponukanych studijnych odborov tak, aby odrazali potreby trhu prace

« Posilnenie inovativneho prostredia v regione vytvorenim systému voucherov na aktivity spolo¢-
nosti v oblasti vyskumu a vyvoja (V&V) a vytvorenie inovativnej platformy, ktora bude podporovat
inovalny ekosystém v spolupréci s univerzitami a existujticimi inovaénymi centrami v regione

¢ Rozvoj integrovanych zdravotnickych a socidlnych sluZieb pre seniorov
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Toto st vyzvy, ktoré sa v PreSovskom kraji riesili v rdmci druhého ro¢nika a na ktoré sa zameria-
vali multidisciplindrne timy:

o Zlepsit kvalitu a efektivnost stredoskolského vzdeldvania v PSK lep$§im meranim kvality a pla-
novanim $tudijnych odborov

o Zvysit dynamiku rozvoja regiénu navrhnutim finan¢nej schémy pre malé a stredné podniky
a rozvojom turistického chodnika Poloniny Trail

o Rozsirovat a zlepSovat kvalitu geo-infrastruktury priestorovych udajov

o Lepsie projektové riadenie - usmernenie k zriadeniu odboru projektového riadenia v rdmci
Uradu PSK a posilnenie jeho analytickej kapacity a zruénosti; zlep$enie integracie marginalizo-
vanych romskych komunit (MRK); pilotovat vybudovanie zdkladnej environmentélnej infras-
truktury v okrese Snina

Iniciativa dobiehajucich regionov Slovenskej republiky teda pokryvala $iroku $kdlu rozvojovych vy-
ziev. Na zdklade skusenosti z iniciativy Catching-up Regions v Polsku sa zistilo, Ze bez silnej tech-
nickej koordinacie by bolo tazké dotiahnut taky rozmanity rozvojovy program do tispesného konca.
Z tohto dovodu sme na strane Svetovej banky nasadili silny koordinaény tim, ktory zabezpecoval
tvorbu technickych vystupov, riadenie komunikécie so zainteresovanymi stranami a administrativ-
nu podporu programu. Prijali sme opatrenia na Casté interakcie s miestnymi a regionalnymi zainte-
resovanymi stranami v teréne. Pre kazdd definovand ¢innost bolo zriadenych osem autonémnych
timov, pricom technické a expertné ¢innosti koordinoval vedtci aktivity a tim odbornikov. V rdmci
kazdej aktivity nd$ tim pravidelne uskutociioval navstevy priamo v teréne (aZ kym pandémia CO-
VID-19 nepremenila osobné stretnutia na stretnutia vo virtudlnom priestore), s ¢astou (¢asto tyz-
dennou) komunikéciou s klu¢ovymi zainteresovanymi stranami, aby sa zabezpecila efektivna oboj-
smernd komunikdcia, tok informacii, ako aj zapojenie zainteresovanych stran a aby sme spravne
reagovali na potreby a poziadavky zainteresovanych stran. Vdaka tomuto praktickému pristupu sme
mohli dosiahnut pokrok v definovanych akénych krokoch. Niektoré ¢innosti (napriklad $kolenia,
ndvstevy na mieste , v teréne atd.) sa vSak museli odloZit z dovodu pandémie COVID-19.

Rovnako ako v pripade PreSovského kraja pripravil tim Svetovej banky v marci 2020 spravu o aktu-
alnej situdcii (Prehladova sprava - Klti¢ova dynamika rozvoja) s cielom zdo6raznit dynamiku a vyzvy
hospodarskeho a regiondlneho rozvoja v Banskobystrickom kraji. Sprava analyticky informuje o jed-
notlivych ¢innostiach v rdmci iniciativy dobiehajucich regiénov CuRl 2 v Banskobystrickom kraji.

Pre vSetky ztcastnené strany sa organizovali pravidelné zasadnutia riadiaceho vyboru s cielom:
1) vyhodnotit doterajsi pokrok v praci (pred kazdym zasadnutim banka alebo samospravny kraj zdie-
lali s ucastnikmi riadiaceho vyboru kratke prezenticie ); 2) prediskutovat problémy, s ktorymi sa
stretli a prijat rozhodnutia o ich rieseni; 3) navrhnit dalsie kroky, ktoré treba podniknit s jasnymi
terminmi a zodpovednostou za plnenie; a 4) dohodnut sa na akychkolvek zmendch v pristupe alebo
na dal$ich pripadne odli$nych ¢innostiach, ktoré sa majii dokoncit. Vdaka frekvencii stretnuti ria-
diaceho vyboru bolo zabezpecdené, Ze vsetky zistené problémy sa riesili v¢as, ¢o pomohlo usetrit ¢as
a zdroje potrebné na dosiahnutie vysledkov v neskorsej fize procesu implementécie iniciativy CuRI.

TABULKA 1. Zoznam stretnuti riadiaceho vyboru Iniciativy CuRI 2 na Slovensku

Cislo Datum Miesto konania

1 18.9.-19.9.2019 Banska Bystrica

2 21.11.-22.11. 2019 Presov

3 30.1.-31.1.2020 Banska Bystrica

4 10. 3.2020 Videokonferencia s obomi regionmi
5 21.-22.4.2020 Videokonferencia s obomi regionmi
6 16. 6.-17.6.2020 Videokonferencia s obomi regionmi
7 29.9.-30.9.2020 Videokonferencia s obomi regionmi
8 24.11.-25.11. 2020 Videokonferencia s obomi regiénmi

Zdroj: Svetova banka, 2020.
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Zavere¢nd konferencia druhého ro¢nika implementacie CuR1v Slovenskej republike sa mala konat
v oktobri / novembri 2020. Kvoli pandémii COVID-19 a cestovnym obmedzeniam bola konferen-
cia po vzdjomnej dohode vsetkych partnerov iniciativy preloZend na koniec jina 2021 a uskutoéni
sa v Banskobystrickom kraji. U¢astnici vyhodnotia vysledky dosiahnuté v rdmci Iniciativy CuRI
v SR a prediskutuju, ako odstranit/znizit rozdiely v dobiehajtcich regiénoch EU a na Slovensku.”®

Klacové faktory a vyzvy implementacie

Vsetky zti¢astnené strany ocenili pracu Iniciativy 2 na podporu dobiehajticich regiénov (CuRl). Dalej
uvidzame niektoré z faktorov, vdaka ktorym je iniciativa ispes$na:

e Zainteresovanie a zapojenie regiondlnych a miestnych zainteresovanych stran. Rozvoj
je o ludoch a ani tie najlepSie napady, néstroje a politiky nemézu mat pozitivny vplyv, ak ich
zUlastnené strany neprijmul. Jeden z dévodov tspechu spoéival v tom, Ze do iniciativy boli plne
zapojené regiondlne a miestne zainteresované strany, od vymedzenia ich ¢innosti aZ po imple-
mentaciu odpordcani.

o Mobilizacia dalsich zdrojov. V ¢asovom rozpiti jedného roka je mozné dosiahnut len urcity
objem vysledkov. Klti¢ovym stimulom pri implementécii navrhovanych odporti¢ani bol pristup
k dodatoénym finan¢nym prostriedkom EU a vntitrostatnym fondom. Eurépska komisia, sloven-
skd vlada, PSK a BBSK nasli vo vlastnych rozpoctoch dalsie zdroje financovania aktivit identifiko-
vanych pocas implementdcie, napriklad $koleni, pripravu projektovej dokumentcie, najimanie
externych odbornikov. To poukazuje na ich zavizok vodi iniciative a tuzbu dosiahnut uspech.

e Obetavost, odhodlanie a vplyv timu Eur6pskej komisie. Tim EK financoval nielen Iniciativu
dobiehajucich regiénov v SR, ale sa aj aktivne zapdjal do celého procesu. Zastupcovia EK revido-
vali vSetky vystupy a pozorne monitorovali aktivity v praxi. Pracovali ako sprostredkovatelia vzdy,
ked bolo potrebné prijat zlozité rozhodnutia. Uzke zapojenie EK zabezpetilo plynuly priebeh
prace a u¢innu a efektivnu odpoved na vyzvy a tizke miesta, ktoré sa pocas tejto cesty vyskytli.

o DPravidelné stretnutia riadiaceho vyboru. Klti¢ovym prvkom tspechu tejto iniciativy boli Casté
stretnutia, pocas ktorych prebiehali otvorené diskusie medzi partnermi iniciativy.

o Koordinicia na miestnej tirovni. Aj ked medzindrodni odbornici poskytovali klti¢ové technické
znalosti, bolo by velmi tazké udrzat hladky priebeh iniciativy bez naleZitej miestnej koordina-
cie aktivit v praxi; vzhladom na velky tim a r6znorodé rieSené sektory by bolo tazké dosiahnut
vSetky poZzadované vysledky v stanovenom ¢asovom ramci.

e Odbornost Svetovej banky. Svetovd banka kombinuje prevadzkové skusenosti s odvetvovym
know-how. M4 jedine¢nd vyhodu v rieSeni projektov technickej pomoci zameranych na roz-
vojové problémy, najmi v pripade projektov, ktoré maju silné previdzkové a implementacné
zameranie. Svetovd banka okrem toho vystupuje ako Cestny sprostredkovatel , ktory sa zame-
riava na dosahovanie konkrétnych vysledkov rozvoja (namiesto vytvirania zisku) a ma rozhodu-
jilcu moc potrebnu na zapojenie a zainteresovanie roznych strn, aby si sadli k jednému stolu,
diskutovali o zloZitych zdleZitostiach a konali v nich.

o Ambicidzne, ale pragmatické ciele. Tim EK hned na zaliatku rozhodol, 7e kazda zlozka Iniciativy
dobiehajucich regiénov ma dosiahnut ambicidzne, ale uskuto¢nitelné ciele, ktoré je mozné
redlne dosiahnut v stanovenom ¢asovom rdmci (t.j. 12 mesiacov) a ktoré si vSetky zti¢astnené
strany spolo¢ne definovali.
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Druhy rok implementacie CuRI na Slovensku priniesol aj niekol'ko vyziev. Medzi klticové vyzvy
do budicnosti patria:

o Obajaklienti, PSK aj BBSK, boli od za¢iatku marca 2020 zapojeni do ¢innosti a opatreni stvisia-
cich s COVID-19, ¢o nevyhnutne spomalilo postup préc. Banka taktiez zaviedla prisne obme-
dzenia na cestovanie a kym sa vedenie banky nerozhodne tieto obmedzenia zrusit, nebude
mozné uskutolnit Ziadnu misiu. Niektoré aktivity sa oneskorili, inym dokonca hrozi zrusenie.

« PSKa BBSK by mali posilnit ludské a finan¢né zdroje, ktoré venovali iniciative dobiehajuicich
regionov. Aj ked je pozitivne, Ze PSK a BBSK vo svojich rozpo¢toch na rok 2020 vy¢lenili zdroje
na financovanie aktivit CuR12, v dosledku COVID-19 sa o¢akévaju skrty , ktoré mézu mat nega-
tivny dopad na pripravu projektov a pldnované investicie. Osobitna pozornost by sa mala veno-
vat ludskym zdrojom potrebnym na zabezpelenie kontinuity a udrzatelnosti vysledkov dosiah-
nutych v rdmci CuR1 2.

o Este stdle je potrebné identifikovat potencidlne zdroje financovania umoziujtice implementaciu
vysledkov CuRlI 2. Niektoré z nich by mohli byt financované z ESIF pridelenych pre Slovenskii
republiku v stiéasnom programovom obdobi (2014-2020) a/alebo z programu REACT-EU™,
s moznostou ich implementécie do konca roku 2023 (pravidlo n + 3). Niektoré by mohli byt
financované v nasledujicom programovom obdobi - Operaény program (OP) Slovenska repub-
lika. Pri si¢asnom vyvoji, medzerdch vo verejnom financovani a neistote spésobenej COVID-
19 existuje riziko, Ze ESIF zmen svoje priority alebo nasmeruje dostupné prostriedky na iné
iniciativy, respektive na bali¢ky rieSeni situdcie spojenej s COVID-19.

o Sticasné nastavenie systému riadenia fondov EU v Slovenskej republike je velmi sektorové
a fragmentované. Rozsah pdsobnosti by sa mal presunut na komplexnejsi pristup k regionél-
nemu rozvoju, ktory sa zameriava na hlavné prekazky rozvoja a na integrovany pristup k izem-
nym investiciam.

o Romska problematika je v PreSovskom a Banskobystrickom kraji stdle jednou z klticovych
rozvojovych prekdzok. Aj napriek tomu, Ze sa uz zacali pilotné aktivity so $iestimi miestnymi
samospravami, aj v tretom roku bude potrebné ddkladne sa venovat tejto problematike. Ani
jeden z regiénov nebude schopny zlepsit svoje ukazovatele socidlneho a ekonomického roz-
voja, pokial nedosiahne pokrok v integricii rémskych komunit. Zmysluplné zlepsenie si bude
vyZadovat integrovany pristup a dlhodoby zdvizok prekondvania kultiirnych bariér, stigmy,
diskriminécie a izol4cie.

 Vid$ia pozornost by sa mala venovat propagicii Iniciativy dobiehajucich regiénov na Slovensku
a to v regiondlnych médiich i na celo$tatnej tirovni.
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Mobilizacia investicii z ESIF

Vdaka implementdcii Iniciativy dobiehajticich regiénov CuRl1 1 a 2 bolo pripravenych niekolko
projektov financovanych z ESIF v celkovej vyske 112 miliénov EUR. Najvy$sia suma mobilizovanych

investicii mierila do reforiem sektoru stredného odborného vzdeldvania a pripravy a do modernizacie

§kol. Prvé alokacie z ESIF boli ispe$ne zamerané aj na podporu MSP v okrese Snina; $est samosprav

tiez predlozilo svoje prvé ziadosti o integraciu romskej problematiky (pozri podrobnostiv Tabulke 2).

TABULKA 2. Zoznam potvrdenych investicii v rdmci CuRI

CuRl komponent na
Slovensku

Typ/Povaha investicie

Investi¢né naklady
(v tis. EUR): ESIF +

spolufinancovanie
na narodnej Grovni

Popis investicie

Budovanie kapacit
vramci Uradu PSK
a BBSK

Ludské zdroje (OP EPA)

2000 tis. EUR

Budovanie kapacit pre implementaciu CuRIl: PSK
a BBSK

PSK—Komponent SO$

Investicie pre 5 ;
prioritizovanych SOS
(IROP)

31294 tis. EUR

Mensie az stredné opravy/obnova; energeticka
efektivnost; obnova ucebni a dielni

Spolupraca medzi SOS
a MSP: vybrané okresy
(OP11)

10 588 tis. EUR

Vznik spolo¢nych investicii a spoluprace medzi
SOS - firmami; nové alebo modernizované
vybavenie dielni; softvérové nastroje na
simulaciu procesov; prototypov a modelov

OP L'Z - nadrodny
projekt - u¢ebné

CeloZivotné vzdeldvanie- certifikacia ucitelov
a majstrov odborného vycviku, podpora
individualneho portfdlia; hodnotenie/audit
sucasnych studijnych odborov + navrhnutie

osnovy/ vzdelavanie 4710 tis. EUR a pilotné spustenie novych; vyvoj studijnych

ucitelov/ platfqrma materialov; online vzdelavacie moduly;

spoluprace SOS vytvorenie regiondlnej platformy pre SOS
zainteresované strany, rozvoj a zlepsovanie
riadenia kvality na SOS

J—— Spréva Udajov & tok ) LEMAD PSK Il - lepsia sprava tGdajov na Urade
PSK GIS (Udaje) (OP 1) 975 tis. EUR PSK: mzdy, externé sluzby a konzultanti, softvér
Podpora MSP v okrese 7500 tis. EUR Podpora MSP v okrese Snina - rozvoj sluzieb

PSK Poloniny Trail
- Cestovny ruch

(Turisticky chodnik

Poloniny Trail)

Snina (OP I1)

v cestovnom ruchu

Turisticky chodnik
Poloniny Trail (31km -
2 Useky) (IROP/REACT
EU)

10 000 tis. EUR

Vystavba 31 km cyklistického chodnika,
prvé 2 Useky

PSK -
Marginalizované
rémske komunity

Integrované investicie
v 6 pilotnych obciach
(OPLZ)

12 000 tis. EUR

Investicie v 6 pilotnych obciach: cesty, chodniky,
vodovod a kanalizacia, zber odpadu, komunitné
centrd, prestupné byvanie a iné

BB§K—Komponent
SOS

Investicie do 8 ;
prioritizovanych SOS
(IROP/REACT EU)

30 000 tis. EUR

Mensie azZ stredné opravy/obnova; energeticka
efektivnost; obnova ucebni a dielni

8 prioritizovanych SO$
- spolupraca s MSP
(OP11)

3000 tis. EUR

Vznik spolo¢nych investicii a spoluprace medzi
SOS - firmami; nové alebo modernizované
vybavenie dielni; softvérové nastroje na
simuldciu procesov; prototypov a modelov

SPOLU

112 067 tis. EUR

Zdroj: Svetova banka 2021.

Urobilo sa viac ako iba toto. Oba regiony zacali pripravovat dalsie investicie ako vysledok CuR1 - rok
2, v odhadovanej vyske 100 miliénov EUR. VyzZaduje si to dals$iu tvrdu pracu na projektovej doku-
mentdcii, rieSeni otdzok vlastnictva pddy a absolvovani izemnych a stavebnych konani. Duifajme,

7e vietky niz$ie uvedené investicie (pozri Tabulku 3) by mohli ziskat financovanie z ESIF, bud
z programu REACT-EU, alebo v nasledujicom programovom obdobi 2021-2027.

Prehlad iniciativy CATCHING-UP REGIONS 2: Slovenska republika 25



TABULKA 3. Zoznam pripravovanych investicii v rdmci CuRl v SR, ktoré budu vystupom druhého roka

iniciativy

Komponent CuRl na
Slovensku

Typ / povaha investicie

Investi¢né naklady
(v tis. EUR): ESIF +
spolufinancovanie
na narodnej Grovni*

Popis investicie

BBSK—Komponent SO$

OP L'Z ndrodny projekt
- ucebné osnovy/
vzdeldvanie ucitelov/
platforma spolupréace
SOS

8 000 tis. EUR

Celozivotné vzdeldvanie - certifikacia
ucitelov a majstrov odborného vycviku,
podpora individualneho portfdlia;
hodnotenie/audit su¢asnych studijnych
odborov + navrhnutie a pilotné
spustenie novych; vyvoj studijnych
materialov; online vzdeldvacie moduly;
vytvorenie regionalnej platformy pre
SOS zainteresované strany; rozvoj

a zlep$ovanie riadenia kvality na SO$

BBSK DOPRAVA -
Podpora zlepSovania
integrovaného,
inteligentného

a udrzatelného systému
verejnej dopravy v riedko
osidlenych oblastiach
(BBSK)

Dispecing na dopravnom
podniku + integracia
systémov s dopravcami
verejnej dopravy +
digitalizacia dopravy

31300 tis. EUR

Zariadenie na snimanie a oznamovanie
fyzickej polohy autobusu pre dispecing
a cestujucich umiestnené na palube.
Systémové komponenty dispecingu

a back-office.

Digitadlne oznacenie na zastavkach

a staniciach.

Platformy pre digitdlne kanaly

a manazment obsahu na zabezpecenie
aktualizovanych informdcii o verejnej
doprave v redlnom case.

BBSK TechTransfer — Systém regionalnych ‘ Pripravvit',a spustit systém regiona’tln‘ych
Podpora pri prepajani voucheroy 2000 tis. EUR inovac¢nych voucherov v spolupraci so
vyskumnych indtitucii SIEA
s miestnym priemyslom L .
N . . " Vytvorenie inovacnej platformy,
a po§|lnen|e podp}on:neho In9vacna plaltforma 1 350 tis. EUR Studentského prototypu (umiestneného
systému pre inovacie a Studentska platforma S
miestnych MSP (BBSK) pravdepodobne na vybranej SOS v BBSK)
Zriadenie koordinacnej
Srr:wceerlsr:@ci anl;tlwt Rekonstrukcia priestorov (priestory
osk toélanie 1200 tis. EUR pontklo mesto Tornala), ndkup zariadenia
poskytov: . + najatie miestneho koordinatora
BBSK Socialne zdravotnych a socidlnych
a zdravotné sluzby - sluzieb a na LZ
Podpora integrovanych ) " ;
zdravotnych a socialnych Integrované centrum yistavba alfe:o re'(fnf’t;u'(c'at ch
sluzieb pre seniorov zdravotnych a socidlnych 3000 tis. EUR integrovaneno centra zdravotnyc
(BBSK) sluzieb Tornala a socidlnych sluzieb v Tornali, vratane
sanitiek atd. a zariadenia
Investicia do
infrastruktury 2185 tis. EUR Domov socidlnych sluzieb, denny

zdravotnych a socidlnych
sluzieb v mikroregiéne

staciondr a dopravné sluzby

BBSK SPOLU

49 035 tis. EUR

PSK poskytovanie
technickych vstupov na
rozvoj infrastruktiry pre
vodovody a kanalizaciu
v okrese Snina

Priprava projektu/
realizacny projekt/
skusobné vrty

1000 tis. EUR

Podrobny projekt pre 24 obci (voda) a 28
obci (Cistenie odpadovych véd), stavebné
povolenia, EIA, atd.

Vystavba infrastruktdry
pre vodovod
a kanalizaciu

34000 tis. EUR

Vystavba infrastruktury pre vodovod
a kanalizaciu v okrese Snina pre 24 obci
(vodovod) a 28 obci (kanalizacia)

PSK Marginalizované
rémske komunity

Integrované investicie do
6 pilotnych obcfi

5795 tis. EUR

Investicie do infrastruktudry v 6 pilotnych
obciach - investicie, ktoré nepokryva OP
'Z Vyzva Ministerstva vnutra - socidlne
podniky, socidlne byvanie, investicie
mimo rémskych osad atd.

PSK Poloniny Trail -
Cestovny ruch (Turisticky
chodnik)

Turisticky chodnik
Poloniny Trail (61 km)

10 331 tis. EUR

Vystavba 61km cyklistického chodnika -
3. Usek

PSK SPOLU

51126 tis. EUR

Spolu BBSK a PSK

100 161 tis. EUR

Pozndmka * - Ide o odhad investi¢nych nakladov na zéklade vysledkov druhého roka Iniciativy CuRI na Slovensku.
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Dalsie kroky a treti rok iniciativy CuRI
na Slovensku

Po druhom roku implementécie v Slovenskej republike sa iniciativa Catching-up Regions stala vidi-
telnym pristupom a nastrojom, ktory sa vyuziva aj v inych krajinich EU. Slovenské sktisenosti mozu
teraz slazit ako priklad pre zavddzanie podobnych pristupov v inych krajindch EU a / alebo u inych
klientov Svetovej banky.

Implementdciu tretej fizy Iniciativy dobiehajtcich regiénov na Slovensku schvalili vSetci partneri
CuRl v novembri 2020. Tretia fiza bude zamerana na:

1. Vyuzitie vysledkov uz vykonanej prace v BBSK a PSK v Kosickom samospravnom kraji (KSK),
ktory sa zapoji do CuRI 3 od janudra 2021: zameranie na stredné odborné vzdeldvanie a pri-
pravu (SOS), vyskum a inovicie, integrdciu Rémov a geograficky informacny systém (GIS);

2. Pokracovanie a roz$irenie ¢innosti v rdmci stredného odborného vzdeldvania a pripravy, GIS
a cestovného ruchu (turisticky chodnik Poloniny Trail) a komponentov regionalneho rozvoja
(MRK, vodovod a kanalizicia pre obce v okrese Snina) v PreSovskom kraji;

3. Nadvidzovanie a rozirovanie ¢innosti v doprave, strednom odbornom vzdelavani a priprave,
v oblasti zdravotnych a socidlnych sluzieb a vo vede a vyskume v Banskobystrickom kraji a zaca-

tie novej aktivity: integracie marginalizovanych romskych komunit (MRK).

Ocakdvany zaciatok tretej fizy je v janudri 2021, s ukonenim v decembri 2021.

Prehlad iniciativy CATCHING-UP REGIONS 2: Slovenska republika
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PODPORA ZLEPSOVANIA
KVALITY A EFEKTIVNOSTI
STREDOSKOLSKEHO
ODBORNEHO VZDELAVANIA
A PRIPRAVY V PSK



Preco?

V prvom roku iniciativy CuRI v PreSovskom kraji tim Svetovej banky spracoval stidiu strednych od-
bornych $kdl a zamestnavatelov v regiéne®. Stidia odhalila nestilad medzi dod4vanou a pozadova-
nou kvalitou vzdel4vania a absolventov SOS. Identifikovali sme niekolko faktorov, ktoré prispievaji
k nesdladu: nedostato¢ny systém zabezpeclenia kvality vzdeldvania, ktory by zarucoval ponuku rele-
vantnych Studijnych odborov a vystupov; nedostato¢nd komunikécia a koordinicia medzi rdznymi
zainteresovanymi stranami; nedostatok zdkladnych zdrojov na niektorych $koldch; a nedostato¢né
monitorovanie, podpora a stimuly na zabezpecenie stiladu a neustdleho zlepSovania. Vi¢sina $kol
nemala zavedeny interny alebo externy systém riadenia kvality a Skolské siete su vnimané ako neop-
timalizované z pohladu efektivity a po¢tov $tudentov, ktori sa hldsia na jednotlivé §tudijné odbory.

Druhy ro¢nik CuRlI sa preto zameral na vytvorenie rdmcov na zabezpecenie kvality a optimaliziciu

siete $kol s cielom zlepsit kvalitu, efektivnost a relevantnost $tudijnych programov v stredoskolskom
odbornom vzdeldvani a priprave.

Ako?

V nadviznosti na vyssie uvedené aktivity v ramci prvého roka CuRl a s cielom dal$ej podpory PSK pri
zvySovani kvality stredného odborného vzdeldvania a pripravy Svetova banka realizovala tri hlavné
aktivity:

1. Vytvorenie rdmca pre systém zabezpeclenia kvality na zlep$enie urovne strednych $kol a ich $tudij-
nych odborov prostrednictvom:

o Pripravy ndvrhu a poskytnutia podpory pre poc¢iatoéné nastavenie rimca pre systém zabezpe-
Covania kvality vzdeldvania.

o Zabezpecenia $kolenia riaditelov §kol s cielom implementovat proces plinovania zlepSovania
$koly v sulade s o¢akdvanym systémom zabezpecenia kvality.

2. Optimalizacie siete strednych odbornych $kol prostrednictvom:
« Pripravy navrhovaného systému optimalizicie SOS v PSK, ktory reaguje na potreby trhu prace.

o Realizicie vzdeldvacieho kurzu zameraného na budovanie kapacit v technickej oblasti opti-
malizécie $kolstva.

3. Poskytovania $koleni a budovania kapacit na rozvoj schopnosti PSK vykondvat analyzy kontroly
kvality v rezorte $kolstva a na pripravu buducich bali¢kov integrovanych investicif pre $koly.
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Ako vystup z vysSie uvedenych aktivit Svetova banka pripravila skoliaci modul a spravu o systéme
zabezpeCovania kvality vzdelavania vratane navrhovaného ramca a procesu implementacie a fun-
govania systému kvality, ako aj $kolenia pre vybranych riaditelov $kol. Svetova banka tieZ pripravila
spravu a poskytla Skoliace moduly o optimalizicii siete $kol vratane jej odportcani. Svetova banka
uskutoc¢nila aj $kolenie pre zamestnancov PSK a vedtcich technickych pracovnikov o tom, ako im-
plementovat navrhovanu optimalizciu $kolstva.

Co?
Workshop o priprave investicnych balickov

Tim Svetovej banky usporiadal workshop pre vi¢siu skupinu zastupcov Uradu PSK, aby dalej vy-
svetlil investi¢ny proces a podelil sa o skdsenosti ziskané pri priprave integrovanych investi¢nych
bali¢kov. Zdmerom bolo, aby PSK prevzal pripravu balickov s cielom rozsirit investicie do dalsich
kol v regidne. Tento metodicky workshop sa uskuto¢nil v janudri 2020 v Presove.

Workshop bol zamerany na proces pripravy investi¢nych bali¢kov na pilotnych strednych odbor-
nych $kolach. Predstavili sme koncepty ako projektovy manaZzment a manazment zmien. Cyklus
pripravy integrovanych projektov ako investi¢nych bali¢kov je kombindciou projektového riadenia
a riadenia zmien. Cielom podujatia bolo: a) posilnit budovanie vlastnych odbornych kapacit na
urovni PSK a na tirovni pilotnych strednych odbornych $kdl; b) transferovat know-how medzi PSK
a odbornikmi Svetovej banky; c) prispiet k zvy$ovaniu uspe$nosti navrhovanych investi¢nych bali¢-
kov; a d) podporit vytvaranie spolo¢nych projektovych timov v pilotnych skolach.

Metodického workshopu sa ztiéastnilo viac ako dvadsatpit zamestnancov Uradu PSK z réznych
odborov, ktorf sa budi podielat na priprave a implementacii buducich integrovanych investi¢nych
bali¢kov na pilotnych skolach.

Metodicky workshop sa zameral na:

« Pochopenie koncepcie integrovaného projektu a $kolského investi¢ného balicka

« Definovanie toho, o je projekt, a zdéraznenie jeho déleZitosti a relevantnosti pre budtci roz-
voj strednych odbornych $kol

« Definovanie problému, vizie a poslania SOS, ktoré sa odrézajii v cieloch a ¢innostiach projektu

o Vysvetlenie doleZitosti definovania vyziev / problémov, ktoré je potrebné vyriesit, a pristupu
prijatého v rdmci projektu

o ldentifikdciu kltic¢ovych aktérov, ich zdujmov a zdrojov potrebnych na implementaciu projektu

« Opis negativnych dopadov rizik projektu na jeho tuspesnost

o Pripravu matice rizik projektu na komunikiciu s odbornou verejnostou

o Pripravu aktivit projektu, vratane komunika¢ného planu

Podpora zlepsovania kvality a efektivnosti stredoskolského odborného vzdelavania a pripravy v PSK
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Ramec zabezpecenia kvality

Cielom bolo vytvorit rimec zabezpedenia kvality pre PSK na zdklade stratégie regiénu v oblasti stre-
doskolského vzdelavania a odbornej pripravy s tymito konkrétnymi cielmi:

o Vytvorenie Planu zlepSovania stredoskolského vzdeldvania a odbornej pripravy’

« Monitorovanie kvality na vSetkych verejnych a sikromnych (cirkevnych) strednych odbor-
nych $kolach

o Zosuladenie stredo$kolského vzdeldvania a odbornej pripravy so $tandardmi kvality a poZia-
davkami pracovného trhu

V tizkej spoluprici s PSK Svetova banka vypracovala ,Stru¢ny prehlad stratégie zabezpecenia kvality*
Stru¢ny prehlad obsahuje analyzu regiondlneho kontextu stredoskolského vzdeldvania a odbornej

pripravy, popisuje viziu / poslanie SOS na regionélnej tirovni a poskytuje zakladné informacie o za-
bezpecleni kvality v PSK, ako napriklad: 1) si¢asny ndstroj zabezpe¢ovania kvality pouzivany v PSK;

2) suvisiace legislativne normy a usmernenia; a 3) siCasné strategické dokumenty zaloZené na zabez-
peceni kvality vzdeldvania v regione.

Na zdklade Stru¢ného prehladu stratégie zabezpelenia kvality a dal$ich analyz banka poskytla po-
radenstvo PSK a zaviedla devit zdsad zabezpelenia kvality. Politiky zabezpelenia kvality st dolezité
pre usmernenie instittcii v rdmci kraja a pomoc dradnikom pri rieSeni otdzok verejného zdujmu.
Politiky médzu presadzovat nariadenia na udrzanie kvality vzdeldvania a na zvySenie autonémie
kazdej intittcie stredného odborného vzdeldvania a pripravy. DalSou délezitou tlohou politik je
stanovit legislativu pre $tandardy kvality, ktort1 by stredné skoly museli dodrziavat, aby si udrzali po-
Zadovanu kvalitu. Je potrebné nielen stanovit $tandardy, ale pochopit aj aktudlnu situdciu v kazdej

strednej $kole. Zriadovaci orgin by mal vybudovat monitorovaci systém na vykondvanie pravidel-
ného dohladu a hodnotenia. Okrem toho by politiky mali mat na paméti potrebu vyvinut stratégie
na neustdle zlep$ovanie poskytovania stredného odborného vzdeldvania a pripravy. Pri monitoro-
vani a hodnoteni $kél je nevyhnutné vyuzivat ziskané informdcie na vypracovanie a implementaciu
planu zlepSovania $koly. Prehlad celého raimca zabezpedlenia kvality je uvedeny na obrazku 5 nizsie.

OBRAZOK 5. Diagram systému riadenia kvality na SOS

s P Presovsky
Informaécie a spatna vazba samosprévy kraj (PSK)
Vyuzitie na zlepSovanie ‘ ?
Vyuzitie Oddelenie ~ Poskytnutie spatnej vazby
kvality na zéklade hodnotenia

v 1

Miestny organ
(Skolska siet)

Interné
zainteresované

Externé
zainteresované
strany

Zdroj: Autori, na zéklade CAF (2013) a Cedefop (2015).
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Svetovd banka navrhla PSK spdsoby ako zaviest riadenie kvality v strednom odbornom vzdeldvani
a priprave. Zakladnym spdsobom zabezpecenia kvality v strednom odbornom vzdeldvani a priprave
je pouzitie cyklu PDCA (pozri Obr. 6). Cyklus PDCA (Plan-Do-Check-Action) sa sklada zo $tyroch
etp, ktorymi je potrebné prejst na to, aby bolo mozné dosiahnut neustéle zlepSovanie. Styri fazy st
napldnovanie (fiza projektu), vykonanie (realizdcia), overenie (kontrola) a konanie (akcia, adaptacia
a korekcia).

Vyber vhodného néstroja kvality zavisi od mno- OBRAZOK 6. Cyklus PDCA
hych faktorov (zloZitost ndstroja, ciel sebahod- Ukasovatele: Definovanie cieloy
notenia, efektivnost, zloZenie pedagogického

zboru, uroven rozvoja $koly atd.). Zikladom

by mal byt model excelentnosti Eurépskej na- Ucel a plan

décie pre riadenie kvality (EFQM), ale aj dalsie

Ukazovatele:
moderné metddy riadenia kvality. Ako ndstroj Kontrola

komplexného riadenia kvality model CAF - spo-

lo¢ného hodnotiaceho rdmca podporuje prin-
cipy excelentnosti povodne definované EFQM.
Vseobecne je mozné formulovat prislusné po-

Spatné vazby

Metodolégia
a postupy pre zmenu

Realizacia

stupy na zdklade principov totdlneho riadenia % % Ukgzovatele:
sulade

kvality (TQM).
Hodnotenie

Svetova banka poskytla PSK odporucania tyka-

juce sa pldnovania a inStitucionalizicie systé- ) .

. R K ., , Ukazovatele: V stlade s cielmi

mu zabezpeCovania kvality v regiéne. Pracovna

skupina zdoraznila vyznam stanovenia jasnych,

primeranych a meratelnych cielov a vystupov z hladiska politik, postupov, tiloh a Iudskych zdrojov.

Poskytla niekol'ko prikladov ukazovatelov, ktoré poskytuju stru¢ny prehlad o procese planovania.

Zavedenie riadenia kvality do strednych $kol odborného vzdeldvania a pripravy vyzaduje niekol-
ko opatreni na tirovni systému SOS aj na tirovni poskytovatelov stredného odborného vzdelévania.
Svetova banka poskytla priklady z inych eurdpskych krajin na zdklade spravy o Eurépskom zabezpe-
Ceni kvality v odbornom vzdeldvani a priprave (EQAVET), ktora bola zamerana na tieto témy:

e Vypracovanie planov po konzultécii so zainteresovanymi stranami

o Poskytovanie primeranej podpory pre zabezpecenie kvality

o Podpora uéitelov a majstrov odborného vycviku

o Definovanie systému v€asného varovania v strednom odbornom vzdeldvani a priprave

« Definovanie jasnych pokynov a §tandardov kvality na drovni poskytovatelov stredného odbor-
ného vzdelania a pripravy na podporu neustaleho zlep$ovania kvality vzdelavania

Svetova banka spolo¢ne s PSK venovala vela ¢asu otdzkam informadcii (ddajom) a hodnoteniam.
Hodnotiace stratégie zvycajne zahfniaju tri komponenty: 1) zber a spracovanie tdajov; 2) nahlaso-
vanie a komunikovanie tidajov; a 3) diskusiu, hodnotenie a akéné kroky zaloZené na tychto idajoch.
Hodnotenie vysledkov a procesov sa vykondva pravidelne na zdklade dokazov a konkrétneho me-
rania. Pre zlepSenie kvality stredného odborného vzdeldvania a pripravy je nevyhnutné hodnotit
stav zavddzania riadenia kvality na $kolach. Hodnotenie je proces systematického a objektivneho
hodnotenia prebiehajiceho projektu, programu alebo politiky v strednom odbornom vzdelavani
a odbornej priprave. Cielom je ur¢it relevantnost a plnenie cielov a rozvijat efektivnost, u¢innost,
vplyv a udrzatelnost.

Podpora zlepsovania kvality a efektivnosti stredoskolského odborného vzdelavania a pripravy v PSK

s cielmi

Zdroj: Autori, 2020.
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Banka zdéraznila potrebu zapojit do procesu monitorovania a hodnotenia relevantnych partnerov:

o Externé hodnotenie na strednej $kole odborného vzdelavania a pripravy. Externé hodnote-
nie §kol vykonavajui hodnotitelia, ktori nie su zamestnancami prislusnej $koly a spadaji pod
institicie zodpovedné za vzdeldvanie.

« Interné hodnotenie (sebahodnotenie) na SOS. Cielom sebahodnotenia v stvislosti s riade-
nim kvality poskytovania sluZieb SOS je umoznif nastavenie systému sebaregulacie na §kol-
skej trovni, ktory zvysi kvalitu poskytovaného vzdelavania. Preto je sebahodnotenie skoly jed-
nym z hlavnych néstrojov autondmie na trovni $koly.

e DPeer review - Vzijomné odborné hodnotenie. Uskutocnenie vzijomného hodnotenia medzi
réznymi zainteresovanymi stranami je tieZ uzito¢nym spdsobom na zlepSenie zabezpecenia
kvality a vybudovanie dovery, transparentnosti a porozumenia medzi partnermi. Vyhodou
zavedenia vzdjomného hodnotenia v procese hodnotenia zabezpelenia kvality je, Ze posky-
tuje nezavisly pohlad na odborné vzdeldvanie a méze poniknut navrhy odporticani na zlepse-
nie hodnotenych oblasti.

Pre vypracovanie planu zlepSenia poskytovania stredného odborného vzdeldvania a pripravy existu-
ju $tyri hlavné kroky:

o Analyza faktorov, ktoré prispievaju k zlep$eniu kvality
e Priprava na zmenu

o Vypracovanie planu zlep$ovania $koly

 Stanovenie novej a koherentnej rozvojovej stratégie

Svetova banka poskytla PSK niekolko prikladov na vypracovanie planu zlepSovania §kol z Madarska,
Esténska a Srbska. V neposlednom rade Svetovd banka poradila PSK, ako definovat ukazovatele
vykonnosti a ako §irit informaécie a zhromazdené iidaje smerom k verejnosti.

Ramec optimalizacie skolskej siete

Cielom ramca optimalizicie $kolskej siete pre PSK je zamerat usilie na efektivnejsi a relevantnejsi
systém stredného odborného vzdeldvania a pripravy. Pred vypracovanim rdmca regiondlnej opti-
malizicie v kontexte PSK Svetovd banka zvdZila ciele stanovené na eurdpskej a nirodnej trovni.
Inymi slovami, regiondlna vizia by mala byt v stilade s viziou ndrodnej optimalizacie a prislusnymi
eurépskymi dokumentmi a stratégiami navrhovanymi organizdciami, ako je Eurdpske stredisko pre
rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop). Na zaklade toho banka v tizkej spoluprici s PSK definovala
regionalnu viziu optimalizicie siete strednych $kol v PSK. Hlavnym cielom je zniZit podiel Ziakov
gymndzii na 29 % alebo dokonca menej z celkového poctu Ziakov na strednych skolach v kraji a zvy-
$it poCet Studentov na strednych $koldch odborného vzdeldvania a pripravy.

Presovsky samospravny kraj si nastavil $tyri $pecifické ciele v oblasti stredného odborného vzdela-
vania a pripravy:

1. Zvysit pocet ziakov v trojro¢nom $tudiu, napriklad v remeselnych a odbornych u¢ebnych odbo-
roch, kde je na trhu nedostatok pracovnych sil

2. Zvysit pocet ziakov v §tvorro¢nych maturitnych Studijnych odboroch technickych, elektrotech-
nickych, stavebnych a v informa¢nych a komunika¢nych technolégidch (IKT), kde je na trhu
préce nedostatok zamestnancov

3. Podporovat systém dudlneho a praktického vzdeldvania zahrnutim opatreni, ako je modifikova-
nie $tatnych vzdeldvacich programov a $kolskych vzdeldvacich programov a podporovat ucast
zamestndvatelov na praktickom vyu€ovani a priprave

4.  Podporit zvySenie poctu Ziakov v oblasti starostlivosti o seniorov, kde je nedostatok pracovnych
sil v oblastiach ako medicina, oSetrovatelstvo a socidlna starostlivost
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Na zdklade tychto cielov bolo definovanych nasledujtcich Sest konkrétnych cielov optimalizicie
v PSK:

Ciel 1: Optimalizovat a stabilizovat siet $kol

Ciel 2: Modernizovat materidlno-technické zabezpecenie strednych odbornych $kol

Ciel 3: Rozvijat odborné vzdeldvanie pre potreby trhu prace

Ciel 4: Spolupracovat so zamestnivatelmi bez dudlneho vzdelavania

Ciel 5: Rozvijat strediskd odborného vzdeldvania a pripravy

Ciel 6: Propagovat stredné odborné vzdeldvanie a technické odbory

Na zdver mozno povedat, Ze vizia PSK obsahuje hlavné prvky optimalizicie systému stredného od-
borného vzdeldvania a pripravy, ako je poskytovanie kvalitného odborného vzdeldvania, prepoje-
nie $k6l odborného vzdeldvania a pripravy s potrebami trhu prace, ponuka praktického vyuc¢ovania
a zohladnenie postavenia mensin vo vzdeldvacom systéme. Je tiez v stlade s eurépskou a nidrodnou
viziou optimalizicie systémov odborného vzdeldvania a pripravy, ktora je dolezitd pre vyvoj efek-
tivnych stratégii. Stratégie realizované v buducnosti by mali byt zaloZené na cieloch tykajucich sa
optimalizacie poskytovania sluzieb SOS s cielom dosiahnut viziu pripravenosti §tudentov zo stred-
nych odbornych $ko6l na ispesné uplatnenie sa na trhu prace a na $tidium na vy$sej urovni, ako aj na
zvySenie zaujmu Ziakov a $irokej verejnosti o stredné odborné vzdelavanie.

Svetova banka zdielala s PSK koncepcie a postupy optimalizicie. Hlavnym cielom optimalizicie po-
skytovania sluzieb SOS je zabezpetit dostupnost a kvalitu prislusného stredného odborného vzde-
lavania s cielom pripravit kvalifikovanych absolventov a optimalnym spdsobom uspokojit potreby
ekonomiky prostrednictvom:

¢ Vyrovndvania ponuky a dopytu odbornikov na regiondlnej a ndrodnej trovni

« Optimalizaciou siete $kol na zdklade dopytu na trhu price a spolo¢enskych potrieb

o Optimalizciou $tudijnych odborov a ponik na tizemnom ziklade

o ZlepSenim poskytovania podpory strednym $koldm odborného vzdeldvania a pripravy

o Zapojenim klucovych zainteresovanych stran
« Zaistenim kvality poskytovania sluZieb SOS

Svetova banka odporti¢ala PSK zaviest do praxe metodiku ,Projektovania dopadu reforiem v SOS*
(PRIME), ktord by mohla poméct identifikovat moznosti akénych krokov, ktoré mozu maximalizo-
vat prilezitosti, ktoré pontka legislativa, a zdroven minimalizovat nevyhnutné kompromisy. Prvym
cielom PRIME je pomOct orgdnom a zainteresovanym strandm pri hladani optimalneho postupu pri
dosahovani strategického ciela. Druhym cielom je zvysit kapacitu pre informovanu reflexiu a koor-
dinované rozhodovanie pre vsetkych tcastnikov procesu. Stratégie pre optimaliziciu Skolskej siete
strednych odbornych $kél by sa mali uskutoéiiovat v spolupraci vertikdlnej (tistredné a regiondlne
$kolské drady) aj horizontalnej (riaditelia $kol stredného odborného vzdeldvania a pripravy, zamest-
ndvatelia). Tato spolupraca je nevyhnutnd, aby sa zabranilo vytvdraniu fragmentovanych rieSeni,
ktoré sluzia jednej skupine zainteresovanych stran na tkor druhej. V metodike PRIME existuju tri
hlavné kroky na dosiahnutie konkrétnych stratégif optimalizcie $kolskej siete strednych $kdl (pozri
Obr. 7).

Délezitym aspektom stratégii pldnovania optimalizécie $kolskej siete SOS je pochopit, ako a aky
druh tidajov mozno pouzit na implementdciu stratégie. Typy tidajov mozno rozdelit do troch hlav-
nych zloZiek: 1) vyvaZenie siete SOS vo vztahu k vzdelaniu a demografickym / geografickym ukazo-
vatelom; 2) ekonomické tidaje na vyvdzenie ponuky a dopytu na trhu prace; a 3) socidlne / kultdrne
charakteristiky.

Ukazovatele z oblasti vzdeldvania, ktoré stivisia s optimalizaciou siete SOS, zahfiiajti tidaje, ako st
zékladné informadcie o strednych skolach odborného vzdeldvania a pripravy, zapis Ziakov, informdcie
o poskytovanych $tudijnych odboroch, informacie tykajtice sa ucitelov a ostatnych - nepedagogic-
kych zamestnancov, informdcie o $kolskych objektoch a budovach a efektivnosti a vysledku sluzieb,
ktoré SOS poskytuju. Toto st doleZité ukazovatele, ktoré sa stanti zdkladom pre pochopenie efektiv-
nosti strednych $kol odborného vzdeldvania a pripravy a pre poskytnutie ndpadov na implementaciu
reforiem $kolskej siete.

Podpora zlepsovania kvality a efektivnosti stredoskolského odborného vzdelavania a pripravy v PSK
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OBRAZOK 7. Prehlad procesov optimalizacie
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Zdroj: Svetova banka, 2020.

Ukazovatele vzdelavania tizko stvisia s geografickymi a demografickymi parametrami siete $kol. Jed-
nym z dolezitych cielov pri optimalizacii $kolskej siete je zniZenie finanénych nakladov. Napriklad
skoly, ktoré maji menej $tudentov, majui vyssie naklady na Ziaka, a preto moézu potrebovat konsoli-
dacné opatrenia, pripadne aj zatvorenie $kol. Inymi slovami, pri rozhodovani o zld¢eni alebo zatvo-
reni $kol je potrebné porozumiet demografickym tdajom o pocte Ziakov, ktori st v sti¢asnosti zapi-
sani (alebo tdajom o potencidlnych Ziakoch, ktori sa mézu v budiicnosti prihlésit), a geografickym
udajom o umiestneni $kol. Napriklad Rakusko malo problémy s vysokou hustotou §kol, pri¢om skoly
boli v priemere velmi malé. Tento problém sa objavil najmi v zdkladnom vzdeldvani, vo vidieckych
a horskych oblastiach. Zdkladna skola v Raktisku mala v priemere 107 Ziakov, ale do tohto priemeru
spadali $koly od 58 do 248 $tudentov. Vyzvy, ktoré sa tu objavili, zahffali napriklad vyssie ndklady
mensich $kél na ich udrZanie a investicie do infrastruktury vyplyvajice z celkovej neefektivnosti
Skolskej siete. Napokon vldda rozhodla o konsolidécii $kol.

Rovnako je potrebné preskiimat geografické ukazovatele, ako st umiestnenie vsetkych $kol a vzdia-
lenosti medzi nimi, hustotu Skolskych zariadeni a stav cestnej infrastruktiry a jej kategorizaciu.
Pokial ide o umiestnenie $kol, je potrebné zvazit, ¢i deti chodia do $koly pesi, osobnymi dopravnymi
prostriedkami alebo ¢i vyuzivaji existujuce sluzby verejnej dopravy. Pre uskuto¢nenie efektivne;j re-
formy $kolskej siete by sa mali brat do Gvahy ukazovatele vzdeldvania ako aj demografické idaje. Na
vizualizaciu priestorovych a nepriestorovych tidajov je uZitoénym ndstrojom geograficky informac-
ny systém (GIS), potrebny pri vypracovani planu optimalizicie Skolskej siete. GIS m6ze poskytovat
podporu pri ziskavani sthlasu komunity. Okrem toho premietnutie tabulkovych tdajov na mapy
pomaha pri rozpoznavani neocakdvanych situdcif, ktoré, ak si ich v§imnete, si vyZzaduju dékladnejsie
preskimanie. GIS mé4 dynamickd schopnost ulahlovat analyzu ,&o keby®, prieskum a vytviranie
scendrov planovania a riadenia.

Dal$im rozhodujticim rozmerom pre optimaliziciu siete $kol sti ekonomické tidaje regiénu. Zak-
ladné ekonomické ukazovatele zahfiiajui tirovent ekonomického rozvoja regionu, uvadzaju sa ako
priemerny HDP na obyvatela v danom okrese / meste &i obci, poCet zamestnanych, miera nezamest-
nanosti a troven rozpoc¢tovych vydavkov uréenych na vzdeldvanie a iné.

Na implementaciu optimalizacie $kolskej siete st potrebné aj tidaje o ponuke a dopyte na trhu pra-
ce. Viac vyziev sa objavuje v strednom odbornom vzdelavani nez vo vSeobecnom, pretoze stredné
odborné $koly vzdeldvaju Ziakov v zru¢nostiach, ktoré je mozné okamfzite uplatnit na trhu préace
a zdroveni vyucuju vedomosti a zru¢nosti, ktoré je mozné vyuzivat mnoho rokov po ukonéeni stred-
ného vzdeldvania a odbornej pripravy. Preto je potrebné, aby sa $kolsk4 siet strednych $kol rychlo
prisposobila zmendm hospodarskej Struktiry a pripravila absolventov, ktori vyhovejui poziadavkam
trhu prace.

Pokial ide o dopyt na trhu prace, mali by sa brat do Gvahy informdacie o ekonomickych zmendch
v krajine/regione. Napriklad vznik novych priemyselnych odvetvi vyvolava iny dopyt po zamestnan-
coch, ktori sa $pecializujd na tuto oblast. Institticie stredného vzdeldvania a odbornej pripravy by
mali pontdkat optimalne programy, ktoré Ziakom poskytnu prislusné zru¢nosti.
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Optimalizicia Skolskej siete strednych odbornych $kol by sa mala analyzovat aj z pohladu vyhliadok
na zniZovanie regiondlnych rozdielov v oblasti $kolskej dochddzky alebo rozdielov medzi spolo¢en-
skymi skupinami. Spolo¢nd perspektiva zniZzovania rozdielov medzi regionmi a etnickym pévodom
sa musi uskutociovat stcasne s analyzou vzdeldvacich a demografickych/geografickych ukazova-
telov, ako aj ekonomickych tidajov. Napriklad zatvorenie mensich $kél nemusi byt nevyhnutnym
rieSenim optimalizicie $kolskej siete, pretoZe $kola sa mozZe nachddzat v oblasti, ktora slizi mensi-
novym skupinidm obyvatelstva. Pri posudzovani socidlnych a kulturnych charakteristik by sa tieto
ukazovatele mali zamerat aj na zapojenie mensin alebo zranitelného obyvatelstva a zdroven zvazit
hustotu mensinového obyvatelstva v celom regiéne.

Pri implementdcii optimalizacie $kolskej siete vSak existujui ur¢ité tazkosti vyplyvajtice zo socidlnych
obmedzeni a politickych konfliktov. Na prekonanie tychto problémov pri podpore reformy $kolskej
siete je nevyhnutnd jasnd dokumentécia s idajmi, modelmi a analyzami. lde o klucové zdroje pri
rokovaniach o politicky zloZitych otdzkach v réznych oblastiach a pri obhajovani reforiem $kolskej
siete na okresnej a komundlnej tirovni. Rovnako je do6lezité zapojit do tychto rozhovorov $irsiu ko-
munitu, uéitelov, rodi¢ov, miestnych politikov a zamestnavatelov. Je potrebné mat spolo¢nu viziu
kvalitného vzdeldvania, aby sme ostatnych dokdazali presved(it o potrebe zmien, namiesto tizkeho
zamerania sa na usporu nakladov. Konsoliddcia $kol musf ist ruka v ruke s viditelnymi zlepSeniami,
na ktoré sa dd poukdzat prostrednictvom explicitnych tdajov o kvalite $koly a jej absolventov tak,
aby bola konsolidécia atraktivna pre Studentov aj zamestnévatelov.

Dalsie kroky

Tim Svetovej banky pre komponent stredného vzdeldvania a odbornej pripravy bude pomdhat PSK
v jeho usili o zvySenie kvality a relevantnosti strednych odbornych $kél v ramci jeho zodpovednosti
tak, aby ich absolventi zodpovedali potrebdm a poZiadavkdm trhu prace, ktoré suvisia s prechodom
k Industry 4.0. Pomocou vystupov, ktoré pripravili odbornici Svetovej banky v predchadzajuicich
fazach (model balickov synergickych investicii pre pit pilotnych §kol postaveny na analyze a idajoch
zhromazdenych vo fize 1; Standardy, poziadavky a odportcania zahrnuté do rdmca zabezpelenia
kvality vo faze 11), PSK pod vedenim, metodickou podporou a s poradenstvom Svetovej banky vypra-
cuje a navrhne synergické investi¢né bali¢tky pre maximalne 12 strednych $kol v PSK.

Navrhované bali¢ky a zoznam $kol, kde sa tieto bali¢cky budii implementovat, budu odrdzZat udaje
a poznatky ziskané z dvoch faz Iniciativy dobiehajticich regiénov CuRl v PSK ako aj predtym iden-
tifikované sekundarne potreby optimalizicie regionalnych siet{ SOS. Implementécia integrovanych
investi¢nych balickov vybranych $kél, splnenie ciela zabezpecenia kvality v zmysle zvySenia kvality
stredného odborného vzdeldvania, a to vdaka modernizécii vzdeldvacej infrastruktary, podpore tiz-
kej spoluprace s ucastnikmi trhu prace / dal$im relevantnym zainteresovanym strandm a tie7 vdaka
zlep$eniu kvality $tudijnych odborov. Svetova banka poskytuje poradenstvo PSK s pripomienkova-
nim bali¢kov a metodickd podporu.

Podpora zlepsovania kvality a efektivnosti stredoskolského odborného vzdelavania a pripravy v PSK
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Navrhovana financna schéma pre MSP

Hlavnym cielom tohto subkomponentu bolo analyzovat, ¢i je prdvne mozné vytvorit ,regiondlny
fond*, ktory by mohol poskytovat mikrop6zi¢ky mikropodnikom a malym podnikom, akd by mala
byt optimélna velkost tohto subjektu a jeho pravne postavenie. Dal§im cielom bolo analyzovat pre-
kazky pristupu MSP k financidm a dal$ie formy potrebnej potencidlnej podpory (napriklad pozicky,
zaruky a vlastné imanie).

Klti¢ovym obmedzenim, na ktory sa tento subkomponent zameral, bolo nedostato¢né financovanie
mikropodnikov a malych podnikov v PreSovskom samospravnom kraji. Predstavitelia PSK zdo6raz-
nili, Ze v regidne existujii mikro a malé spolo¢nosti, ktoré nemozu ziskat bankové pdzicky kvéli
svojej nedostatocnej velkosti, nedostato¢nej tiverovej histérii a dal§im problémom. Této medzera
vo financovani brzdi potencidlny rozvoj tychto firiem a odrddza ich od podnikania v regiéne. PSK by
chcel podporit tieto firmy mikrop6Zi¢kami (a potencidlne aj dal§imi finan¢nymi ndstrojmi) s cielom
odstrénit finan¢nu bariéru ich rastu.

Svetova banka v tizkej spolupréci s PSK preskimala prekazky pristupu k financidm pre malé a stred-
né podniky (MSP) v PreSovskom kraji a analyzovala pravne moznosti, prekdzky a moznosti rozvoja
finan¢nych schém pre MSP na regionalnej trovni.

Zaroven Svetova banka s PSK zorganizovala niekolko stretnuti s institdciami na nirodnej drovni
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Minis-
terstvo investicif, regiondlneho rozvoja a informatizicie Slovenskej republiky, Slovensky investi¢ny
holding, Slovenskd ziru¢nd a rozvojova banka a dalSie) s cielom identifikovat mozné zdroje finan-
covania regiondlnych finanénych néstrojov na podporu MSP. Vsetky stretnutia, bohuzial, viedli do
slepej uli¢ky a na ndrodnej drovni sa nepodarilo identifikovat mozné nérodné zdroje alebo zdroje
z ESIF, z ktorych by sa mohla financovat takato regiondlna finanéna schéma. V juli 2020 sa riadiaci
vybor Iniciativy CuRIl dohodol na pozastaveni tohto komponentu, ktory bol napokon v septembri
2020 zrusSeny.
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Rozvoj turistického chodnika Poloniny Trail
Preco?

V okrese Snina s jeho pohorim Bukovské vrchy a Narodnym parkom Poloniny sa nachddza mnozstvo
roznych a jedine¢nych prirodnych a kultirnych hodnét svetového formatu. Primdrna vyzva, ktora
z toho vyplyva, ma dve Casti. Po prvé, pocet turistov, ktori prichddzajui do okresu Snina, domécich
aj zahrani¢nych, je v sti¢asnosti obmedzeny a tomu zodpovedaju aj financné prostriedky, ktoré tu
mind. Po druhé, zahrani¢ni turisti, ktor{ pocas cestovania mifiaju viac, sa tu vyskytuja iba zriedkavo.
Tato realita je zapri¢inend Styrmi faktormi:

Konektivita a zdkladna infrastruktira cestovného ruchu nie st dostato¢ne rozvinuté.
PrileZitosti mintit peniaze si nedostato¢né a tazko sa hladaju.
Sluzby a zazitky v tejto oblasti nie su konkurencieschopné.

BN =

Marketingové a propagacné aktivity st slabé, segmentdicia trhu je neprimerand a medzinirodna
viditelnost Narodného parku Poloniny a jedine¢nych zaZitkov, ktoré pontika, je obmedzena.

Turisticky chodnik Poloniny Trail je praktickym opatrenim pre socidlno-ekonomicky rozvoj Narod-
ného parku Poloniny, ¢o bolo definované v odportcaniach Iniciativy dobiehajicich regiénov CuRI
z roku 1 (Vystupy Svetovej banky 19-3)%. Konkrétnym cielom je zlepSenie infrastruktdry pre cyk-
listov, turistov a jazdcov na korloch, ako aj vytvorenie ambiciézneho produktového radu zalozené-
ho na endogénnom potencidli izemia, ktory by pomohol podporovat miestny hospodarsky rozvoj.
Tato siet sa d4 vyuZit na rozne aktivity v oblasti dobrodruzného cestovného ruchu vritane pesej

turistiky, kempovania, cyklistiky, jazdy na koni, pozorovania vtakov a volne Zijucich Zivo¢ichov atd.

Potas druhého roku Iniciativy CuRI sme identifikovali trasu s dizkou priblizne 90 kilometrov, ktora

bola vytvorend zo $irokej siete existujucich malych chodnikov v tejto oblasti. Pri pldnovani a vystav-
be siete chodnikov v Ndrodnom parku sa uplatnil fizovo rozloZeny pristup, ktory integroval (a v pri-
pade potreby aj vylepsoval ) uz existujtce tseky. Nova siet chodnikov ma potencidl prepojit sa s pol-
skou a ukrajinskou stranou Narodného parku a jeho atrakciami. Vzhladom na zloZitost vyvoja trasy

bola identifikovand slucka rozdelen4 do troch etdp vystavby, z ktorych sa predpoklada vybudovanie

dvoch etdp do juna 2023, zatial Co pripravy tretej etapy prebehnu v roku 2021 a budu navrhnuté na

financovanie v nasledujicom programovom obdobi (2021-2027).

Ako?

Podla tretieho vystupu konzulta¢ného zadania v rdmci Iniciativy dobiehajicich regiénov CuRl na
Slovensku (Sprava z previerky o zriadeni Turistického chodnika v Narodnom parku Poloniny) ma
park potencidl rozsirit siet chodnikov na takmer 400 kilometrov. Po dékladnej $tudii a preskiimant,
vyuziti mnozstva online analytickych ndstrojov a ndvstevich priamo v teréne, tim Svetovej ban-
ky a tim Poloniny Trail z PSK zistili, Ze 90-kilometrova slucka pokryva hlavné vyhliadkové miesta
a scenérie okolo vodnej nddrze Starina a prepdja vi¢sinu obci nachddzajticich sa v Narodnom parku
s centrom okresu - Sninou. Turisticky chodnik je velmi vhodny pre vyvoj produktov cestovného ru-
chu a poskytuje miestnym komunitam v okrese Snina vela prileZitosti na generovanie prijmu z roz-
voja trvalo udrzatelného cestovného ruchu.

Pocas procesu budovania Turistického chodnika Poloniny Trail banka:

« Poskytla technické pripomienky a vstupy do analyz uskutoénitelnosti, ktoré pripravoval PSK,
zaddvacich podmienok a sttaznych podkladov na vystavbu Turistického chodnika Poloniny
Trail a stvisiacej infrastruktary

o Podporila PSK pri identifikovani a stanoveni priorit investi¢nych potrieb pre financovanie
Turistického chodnika Poloniny Trail

Podpora dynamickejSieho rozvoja regiénu
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o Pripravila spravu, ktord obsahuje navrhované a rozfizované niklady a priority koncepcie
Turistického chodnika Poloniny Trail, zaloZené na dostupnych finanénych prostriedkoch (Vystup
4 - Projekt Turistického chodnika Poloniny Trail: Posun vpred)”

o Poskytla technické vstupy k otdzkam tizemného planu,, projektu a previdzkovania ako aj k otdz-
kam riadenia environmentélnych a socidlnych zaleZitost{ pri navrhovani produktu cestovného
ruchu - Turistického chodnika Poloniny Trail

 Podporila organy PSK pri priprave jeho ti¢asti na verejnych diskusiach a diskusiach so zastup-
cami miestnych komunit, kde vysvetlila technické, environmentélne, socidlne vplyvy a prak-
tické detaily navrhu trasy chodnika

Banka zdroven organizovala $kolenia zamerané na poskytovanie vysoko kvalitnych sluZieb cestov-
ného ruchu v tejto oblasti vritane poskytovania $koleni a budovania kapacit pre previddzkovatelov

cestovného ruchu v sikromnom sektore spojenych s turistickym chodnikom Poloniny Trail. V tyzd-
ni od 7. do 11. decembra 2020 sa uskuto¢nilo $tvordiiové skolenie ,ZlepSovanie riadenia cestovného

ruchu v PreSovskom kraji“, ktoré uskutoc¢nili Svetova banka a rakuski odbornici na cestovny ruch za

Ucasti pracovnikov PSK, zdstupcov oblastnej organizicie cestovného ruchu, mimovlddnych organi-
zécii a dal$ich subjektov v oblasti cestovného ruchu v tomto regione.

Co?

Navrhovany 90-kilometrovy okruh tvoria tseky, ktoré Ciastotne vychddzaju z existujucich chod-
nikov. Niektoré su v celkom dobrom stave, zatial ¢o iné vyzaduju dokladnejsie zdsahy, a iné musia
byt vybudované tiplne od nuly. Useky chodnika spadajui do $tyroch kategérif podla stavu, potreby
zasahu a zamyslaného pouZitia:

OBRAZOK 8. Navrhovany 90 km turisticky chodnik po kategériach

Zdroj: PSK, OpenStreetMap, 2020.
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 Kategéria 1 - Existujtice tiseky chodnika, ktoré si vyzaduji mensie zasahy (~ 13,23 km). Useky
spadajuce do tejto kategdrie st v tiplnom sulade s miniméalnymi poZadovanymi normami pri-
slusnych stavebnych predpisov. Budd potrebovat iba malé vylepSenia v malej infrastruktire
a znaceni.

o Kategdria 2 - Existujtice tiseky chodnikov, ktoré si vyzadujui vicsie zdsahy (~ 35,42 km). Druha
kategoria predstavuje uiseky chodnika, ktoré uz existujt, ale nie st v tplnom sulade s pozado-
vanymi normami (povrch, $irka, sklon svahu a dalsie faktory). Budu vyZadovat vicsie tipravy
povrchu chodnika, aby boli pouzitelné na uéely zazitkovej turistiky (cyklistika, pesia turistika
atd.). Okrem toho je potrebné doplnit drobntl infrastrukturu (napriklad odpocivadla) a spravne
znalenie.

o Kategoria 3 - Nové useky chodnikov s tvrdym povrchom (typ cesty; ~ 19,5 km). T4to katego-
ria zahfiia useky chodnika, ktoré mozno pouzit na zlepSenie mobility medzi obcami, pri¢om
sluzia hlavnému ticelu rozvoja dobrodruznej a zaZitkovej turistiky. Bude potrebné postavit ich
od nuly a doplnit o mensiu infrastruktdru, ako st stojany na parkovanie bicyklov na zadiatku,
spravne turistické znacky, odpocivadld a parkovacie plochy, verejné toalety a informacné tabule
alebo stanky.

« Kategéria 4 - Nové tseky chodnikov s pddnymi povrchmi (rekreaéné; ~ 23,91 km). Useky kategé-
rie 4, ktoré tieZ eSte neexistuju, su uréené na rekrea¢né tilely a na rozvoj cestovného ruchu.
Bude potrebné postavit ich a vybavit infrastruktdrou pre lepsie sluzby pre navstevnikov a ozna-
Cit podla poZiadaviek.

Svetova banka tieZ poskytla PSK prehlad vSeobecnych pokynov pre projektovanie zariadent, ktoré
zohladniuju environmentélnu a kultdrnu citlivost chrdnenych tuzemi. Po fiom nasledovali stru¢né
pokyny pre turistickd vybavenost tychto oblasti vratane kempingov, zastreSenych ubytovacich za-
riadeni, odpocivadiel a rozhladni, informac¢nych a orientaénych zariadeni, ako aj dopravy a dalsej
doplnkovej infrastruktdry. Banka vypracovala jednoduchy katalég navrhov malej turistickej infras-
truktury pre Turisticky chodnik Poloniny Trail (priklady vid nizsie).

OBRAZOK 9. Vyhliadkova veza OBRAZOK 10. Vzor projektu odpocivadla

Zdroj: Projektovy tim SB, 2020.

Kataldg pontka aj vzorovy dizajn ,inteligentného cyklistického odpocivadla® Obr. 11 zobrazuje jed-
nu z tychto malych stavieb, ktord je navrhnutd pre centrum obce Uli¢, ktoré sa nachidza na okraji
historického parku so zriicaninami hradu Uli¢, a ktoré je mozné opakovane instalovat aj v inych
lokalitach a obciach. V tychto zariadeniach m6zu navstevnici najst naradie potrebné na opravu bi-
cykla a vyuzit zakladné sluzby ako st verejné toalety, stojany na bicykle a informac¢né pulty, ktorych
pritomnost sa moze liSit v zavislosti od lokality.

Podpora dynamickejsieho rozvoja regiéonu
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OBRAZOK 11. Projekt inteligentného cyklistického odpocivadla

Zdroj: Projektovy tim SB, 2020.

Poucenia a dalSie kroky

V kontexte obmedzenych verejnych zdrojov financovania investicii, tvrdej konkurencie na cielovych
trhoch a odvetvia cestovného ruchu v Slovenskej republike - najma v Narodnom parku Poloniny -
je turizmus na Slovensku v porovnani so zvyskom Eurdpy pomerne mladou oblastou. Aj z tohto
ddvodu je potrebné, aby akéné kroky, aktivity a produkty navrhnuté pocas implementdacie tohto
investi¢ného projektu boli inteligentné a cielené. Banka odporucila, aby PSK pri navrhovani kon-
krétnych produktov a implementacii naslednych opatreni, cielom ktorych je dosiahnutie tspechu,
dodrzal tieto zasady:

1. Zvézenie najaktudlnejSich trendov v dopyte a ponuke a zameranie sa na vyvoj produktovych
pontik, ktoré zvy$uju dlzku pobytu a vydavky na jedného turistu

Planovanie s prihliadnutim na ,nadmerny turisticky ruch®

Zahrnutie trvalej udrzatelnosti ako témy, ktord sa prelina celym projektom

Rozvijanie vizieb s polnohospodarstvom, potravindrstvom a inymi odvetviami

Priprava podmienok pre podnikanie a inovacie v cestovnom ruchu

Pamitat na odolnost vo¢i klimatickym zmenam ako na zdsadny faktor navrhovanych investicii
Zabezpelit postupny pristup k investicidm podla realistickych hodnoteni pripravenosti trhu
Uplatiiovat prislusnu taktiku pristupu na trh

Usilovat sa o inteligentnu stratégiu. Inteligentnou stratégiou na prildkanie nvstevnikov

O XNV W

do Polonin je zostladenie existujtcich a potencidlnych atrakcii a prirodnych krés s turistami,
ktori maju zdujem o ich objavovanie
10. Implementicia v duchu s vzdjomnej dévery, porozumenia a vysokej tirovne ticasti. Pre tispe$nu

implementaciu projektu je klu¢ova ucast zainteresovanych stran, vzajomna doévera a pocho-
penie prislusnych procesov

V tretom roku Iniciativy SR CuRI bude komponent pokracovat v implementicii identifikovanych
intervencii nasledovne:

« 1 etapa: Vystavba 16-kilometrového tiseku.

Prva etapa zahffia dva tseky v celkovej dlzke 16 km. V plane je dokonéenie projektovej dokumen-
tacie a predloZenie Ziadosti o finanény prispevok do novembra 2021. Uspech Ziadosti bude mozny
po zostaveni projektovej dokumenticie (projektu), ziskani dzemného rozhodnutia a stavebného
povolenia, vysporiadani majetkovopravnych zaleZitosti a ziskani environmentalnych povoleni (EIA
a NATURA 2000).
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e 2.etapa: Modernizdcia miestnych komunikécii 3. triedy

Modernizicia sa bude tykat usekov chodnikov medzi vodnou nddrzou Starina a byvalou vysidlenou
obcou Ruské (15 km). Prave prebieha proces pripravy projektovej dokumenticie a zacal sa proces ve-
rejného obstardvania na vyber projektanta. Priprava projektovej dokumentécie bude trvat priblizne
pét mesiacov. Paralelne s tym bude podpisand nijomnd zmluva s vlastnikom cesty - LPM Uli¢, $.p.
Do septembra 2021 by mali byt k dispozicii aj environmentalne posudky (E1IA a NATURA2000). Plan
predloZenia ndvrh projektu financovania je do novembra 2021.

Banka vo vysSie uvedenych ¢innostiach poskytne PSK asistenciu pri ich implementécii a odbornt
pomoc.

3. etapa: Priblizne 60 km Turistického chodnika Poloniny Trail

Tretia etapa zahffia pripravu projektovej dokumenticie pre nové tseky medzi obcami Runina po
Rusky Potok, z Ruského Potoka po Uli¢ské Krivé, z Kalnej Roztoky po Stakéinsku Roztoku a od
Stak¢inskej Roztoky po Stakéin, ktorych celkova predpokladand dizka je asi 24 km novych tisekov
a 32 km existujticich chodnikov.

Proces pripravy tejto etapy bude trvat niekolko rokov vzhladom na zloZitost terénu a ocakdvané
problémy s vysporiadanim pozemkov. Vypracovanie technickej $tddie je sti¢astou tlohy vypraco-
vania projektu. Sttidia postidi kritické tiseky podla roznych kritérif a navrhne koneéné trasy novych
usekov, po ktorych bude nasledovat postupné dodanie projektovej dokumentécie pre jednotlivé
useky a malé prvky turistickej infrastruktury. Banka zabezpeli celkové riadenie tloh suvisiacich
s pripravou technickej $ttidie a postidenie jej tplnosti.

Podpora dynamickejsieho rozvoja regiénu
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Preco?

Pri priprave Iniciativy dobiehajticich regiénov bol ako kltic¢ovy prvok identifikovany nedostatok tida-
jov, najmi geopriestorovych, ktory brani schopnosti PSK lepsie podporovat regiondlny rozvoj. Bez
podrobnych informacii o svojom tizemi ma regién malo podkladov pre rozhodovanie a ¢asto sa
musi spoliehat na nakladné $ttidie alebo pracovat bez informécii. Dalsim délezitym problémom je
transparentnost ¢innosti verejnej spravy a spoluprica s ostatnymi zainteresovanymi stranami a ob-
¢anmi. PSK sa rozhodol priamo sa zaoberat touto otdzkou a stal sa prvou institiciou v krajine, ktord
zriadila a spravovala svoju vlastnu infrastruktiru priestorovych tidajov v stilade s geopriestorovymi
a otvorenymi ddtovymi §tandardmi na vnitrostitnej a eurdpskej trovni.

V prvom roku iniciativy doslo ku vzniku $pecializovaného oddelenia GIS a iniciovaniu infrastruktd-
ry priestorovych a otvorenych tidajov na Urade PSK. V nadviznosti na tiito ¢innost sa druhy rok za-
meral na zvy$enie budovania kapacit, poskytovanie geopriestorovej podpory ostatnym oddeleniam
v rdmci PSK a posilnenie regiondlnych a ndrodnych vztahov pri poskytovani otvorenych tidajov.

V priebehu dvoch rokov sa situdcia v PSK vyvinula od nejestvujiceho oddelenia GIS na aktivny tim,
ktory pracuje na presadzovani otvorenych dit a previdzkuje softvérové rieSenia typu open-source.
Oddelenie priestorovych informécif na Urade PSK poskytlo podporu aj dal§im odborom a oddele-
niam v rdmci Uradu PSK, napr. pri vyhodnocovani a inventarizacii tidajov, pri pristupe k tidajom
a vizualizacii idajov prostrednictvom mapovacich aplikacii.

VSeobecnym cielom odborného timu GIS je podpora miestnych zainteresovanych stran pri prebera-
ni kontroly nad ditovymi infradtruktirami regiénu v prospech obyvatelov, ktori v fiom Zijui.

Ako?

Cinnosti v druhom roku iniciativy sa zamerali na podporu regiénu PSK pri prevddzkovani
a budovani kapacity oddelenia geografického informac¢ného systému (GIS), nasadzovani regionalnej
infrastruktary priestorovych tdajov (SDI) a zabezpeCovani vyroby, riadenia a dostupnosti
pozadovanych geopriestorovych tdajov (ako otvorenych tdajov) v prioritnych sektoroch. V druhom
roku to boli tieto Ciastkové aktivity:

i. Budovanie kapacit v GIS a projektovom manazmente
Svetova banka poskytla sériu $koleni na témy ako projektovy manazment, GIS (zber a analyza
udajov s otvorenymi geopriestorovymi ndstrojmi a platformami), nastroje a $tandardy pre
geopriestorovy web.
ii. Budovanie a zlep$ovanie geoportalu

Svetova banka poskytovala rady tykajuce sa: a) technickych $pecifikacii systému na spravu
obsahu geoportélu (blog a statické stranky); b) technické $pecifikicie idajov na geoportali
zaclenenych do ndrodného portalu otvorenych tidajov; a c) technické $pecifikicie geokodéra.

iii. Poskytovanie vstupov pri navrhovani nastrojov na integraciu uidajov pre potreby spravu
$tatistickych udajov
Svetova banka poskytla PSK technické poradenstvo pri navrhovani néstroja na automati-
zovanu integriciu idajov na harvestovanie udajov o rémskej populicii, cestovnom ruchu
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a SOS z narodnych Statistickych databaz. Sticastou poradenstva bolo aj preskiimanie sys-
tému open-source, ktory mal uz PSK instalovany. Tieto ¢innosti podporili PSK pri priprave
potrebnej dokumentdcie a ulah¢ili technickul spoluprdcu medzi klientom a prislu§nymi za-
interesovanymi stranami. PSK ziskal dalsiu technickti podporu pri vyuZivani a roz$irovani
portélu https://geopresovregion.sk, ktory hostuje PSK a ktory je k dispozicii v ramci licencie
pre otvorené tidaje.

iv. Poskytovanie technickych vstupov pre navrh digitilnej priestorovej platformy, ktoru
by PSK mohol pripadne nasadit v prioritnych sektoroch (vratane vzdelavania, cestovného
ruchu a dopravy).

Podpora bola poskytnutd v tychto oblastiach: budovanie kapacit a pomoc pri zbere tdajov,
analyze udajov, participativnom mapovani a tla¢enych alebo webovych mapéach.

Podpora pri revizii technickej dokumenticie vytvorenej oddelenim geopriestorovych
inform4cif na Urade PSK.

v.  Svetovabanka preverila technicki kvalitu dokumentov vypracovanych PSK. Tieto dokumenty
zasa pouzivaji regionalne organy, ked'Ziadaju o finan¢né prostriedky na planovanie a udrzbu
svojich systémov GIS.

Svetova banka poskytla predovsetkym vstupy do navrhovaného technického riesenia GIS
a s tym stvisiaceho rozpoctu.

vi. Poskytovanie podpory PSK na pomoc regionilnym organom pri budovani partnerstiev
so strategickymi organiziciami na miestnej, ndrodnej a medzinarodnej tirovni.

Banka pomohla zorganizovat sériu stretnuti a jedno podujatie, do ktorého sa zapojili viaceré
zainteresované strany a ktoré sa tykalo otvorenych tdajov a GIS.

Co?

Hlavnou aktivitou v rdmci druhého roka iniciativy CuRI 2 bolo $kolenie o novych geopriestorovych
ndstrojoch, platformdch a technikach spolu s dopliiovacim pokrocilym skolenim na rozsirenie uz
jestvujucich znalosti. Hlavnym zameranim $kolenia a podpory v tomto roku bolo tiez zlepSovanie
schopnostiv projektovom riadeni. Po¢as misie Svetovej banky v novembri 2019 sa timy PSK a Svetovej
banky zucastnili konferencie ITAPA 2019 o IT a verejnej sprave, ktora sa konala v Bratislave od 11.
do 13. novembra 2019. Oba timy vyuzili tuto prileZitost a osobne sa predstavili icastnikom z inych
verejnych organizicii a spolo¢nosti, ¢o povedie k naslednym stretnutiam a otvori dvere budtcej
spolupraci.

Od marca 2020 sa kvoli cestovnym obmedzeniam v désledku COVID-19 vietky nasledujtice $kolenia
vedené Svetovou bankou konali vo virtudlnom prostredi a boli doplnené o dalsie regionalne $kolenia,
ktoré realizovali miestne firmy. Oddelenie priestorovych informdcif na Urade PSK sa ztiastnilo
niekolkych $koleni, ktoré usporiadal tim Svetovej banky ako aj miestne firmy (Tabulka 4).

TABULKA 4. Zoznam Skoleni po¢as CuRI 2

Nazov skolenia /obsah Datum
GeoServer refresher - opakovacie Skolenie November 2019
Workshop zamerany na definovanie problémov November 2019
Projektové riadenie Janudr 2020
Skolenie na systém manazérstva obsahu Februar 2020

Virtudlny workshop OpenStreetMap/HOT Tasking Manager pre OSM
projektovy manazment a JOSM (Java OpenStreetMap Editor) pre pokrocilé  April 2020
editovanie a validaciu dat

Git Jun 2020
Rela¢né databdazy a PostGIS Jun 2020
mViewer Jun 2020
Python Jun 2020
Openlayers Jun 2020
Data Harvesters - ddtové harvestery Jul 2020

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Geo-infrastruktura a priestorové Udaje (PSK)
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24. jina 2020 sa ¢lenovia oddelenia geopriestorovych informécii na Urade PSK a tim z Pre3ovskej
univerzity, vritane ¢lenov katedry a Studentov - {lenov spolo¢nosti UNIPO YouthMappers
z(astnili virtudlneho mapaténu, ktorého cielom bolo aktualizovat platformu OpenStreetMap pre
Sest prioritnych obci v PSK. Tim Svetovej banky zabezpecil kratke $kolenie a technickil podporu
pocas celého podujatia.

Tim Svetovej banky poskytoval PSK poradenstvo s cielom zvysit vyuZitie digitilnych priestorovych
platforiem najmenej v troch rdznych odboroch alebo sektoroch.

OBRAZOK 12. Clenovia timu Svetovej banky a timu oddelenia geopriestorovych informacii na Urade
PSK na opakovacom skoleni o geoportali PSK

52
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Zdroj: Svetova banka, 2020.

Geoportdl bol oficidlne spusteny 20. aprila 2019 a teraz je k dispozicii online na stranke http://geo-
presovregion.sk/. V obdobi pred uvedenim ,na trh“ bol nasadeny $pecializovany systém manaZmen-
tu obsahu, ktory ulah¢uje lah$iu spravu geoportalu, a zacalo sa harvestovanie tidajov pre Statistic-
ky tirad SR a Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny s cielom ulah¢it zjednoduseny pristup k ich
datovym tokom. Tim Svetovej banky poskytoval PSK technickd podporu pri zlepSovani celkového
nabehu geoportalu zahdjeného poc¢as CuRl 1, vritane vyvoja nového uzivatelsky privetivého rozhra-
nia, ktoré bolo oficidlne publikované 4. mé4ja 2020. Clenovia timu Svetovej banky pomohli iniciovat
systém manazmentu obsahu na podporu geoportélu v janudri 2020 a preskolili ¢lenov oddelenia
GIS o pouzivani nového systému. Doslo aj k roz§ireniu funkcionality geoportdlu z ddvodu zlepSenia
integracie dit uvedenych v nasledujticej Casti. Integrovalo sa viac ako 170 stiborov tidajov z rdznych
zdrojov, ktoré st teraz k dispozicii na geoportali.

Tim Svetovej banky ulah¢oval a poskytoval podporu PSK pri budovani partnerstiev so strategickymi
organiziciami na miestnej, nirodnej a medzinirodnej Grovni, ku ktorym patria:

o Statisticky tirad SR: integracia tidajov

 Ministerstvo Zivotného prostredia: integracia geoportalu PSK s nirodnym registrom priestorovych
udajov ako stiCast aktivit a zladovania s Infrastruktirou pre priestorové informécie v Eurépe
(INSPIRE) (¢innost prebieha, zatial nie je ukoncend)

« Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizicie SR: integracia geoportdlu PSK
s data.gov.sk (tdto ¢innost sa zalala, zatial neukoncend), moznosti financovania (pre migraciu
open-source, 1T vSeobecne, pre vylepSenia procesov atd.)

o Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny: integracia tidajov

o Nérodné centrum zdravotnickych informdcii: integricia idajov

« Centrum vedeckych a technickych informadcii: integracia adajov (¢innost prebieha, zatial
neukoncend)
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o Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster: integracia tidajov (¢innost prebieha, zatial neukoncena)

e Mesto Bratislava: vymena know-how a mapovanie beznych tém a projektov budtcej spoluprace
(najlep$im kandidatom je automatizovand integracia tidajov so Statistickym tiradom SR)

¢ Mesto Presov: vymena know-how a mapovanie beznych tém a projektov (najlepsim kandiddtom
je zdieland infrastruktira GeoServera)

o Ndrodnd agentura pre sietové a elektronické sluzby (NASES): integricia geoportdlu PSK s data.
gov.sk (¢innost prebieha, zatial neukoncend)

Pocas CuRlI 2 tim Svetovej banky pokracoval v podpore aktivit integricie dat, konkrétne spojenych
s automatiziciou integricie dit z roznych zdrojov Stitnej spravy, a poskytoval timu GIS PSK
pravidelné doskolovanie o postupoch integricie dét.

« Statisticky tirad SR: Clenovia timu Svetovej banky pracovali na zberaci (harvesteri) tidajov s ciefom
ziskat geopriestorové tidaje priamo z datovych sluZieb Statistického tiradu SR a v spolupraci
so Statistickou sluzbou zabezpe(ili otvoreny pristup k zdrojovému kédu zberaca. Harvester
Statistického tiradu bol spristupneny v januéri 2020.

« Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny: Clenovia timu Svetovej banky spolupracovali s Ustredim
préce, socidlnych veci a rodiny na otestovani ich sluZieb zverejriovania tidajov a pracovali
na automatickej integracii tidajov pre Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, ktora bola
spustend v aprili 2020.

¢ Narodné centrum zdravotnickych informacii (NCZI): v priebehu aprila 2020 ¢lenovia timu
Svetovej banky pracovali na automatickej integracii iidajov pre informdcie stvisiace s COVID-
19, ktoré poskytuje NCZI.

Odbor IT PSK: Udaje pre IT systémy PSK spravujti tretie strany. Udaje o zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom tychto poskytovatelov st integrované do geoportdlu zo sluzby https://evuc.
sk, a udaje o dobrovolnickych sluzbach v stvislosti s pandémiou sa integrujui zo stranky https://
pskpreludi.sk.

Tim Svetovej banky pomdhal PSK pri preskimani technickych dokumentov vypracovanych
odborom GIS PSK, vritane vstupov do revidovaného rozpoctového planu GIS, ktory bol dokonceny
a predloZeny vedeniu PSK v janudri 2020.

Clenovia timu Svetovej banky tieZ pomahali s vyvojom dokumentacie o procesoch integracie tidajov.
Tieto pozostéavali z dvoch hlavnych prispevkov:

o Celkovy popis automatizovanej integracie tidajov zverejneny ako prispevok na blogu
Automatizovany import tidajov - harvestery'®. Blogovy prispevok bol zverejneny, aby tieto vSeobecné
zasady mohli pomoct aj inym mestdm, obciam a regiénom.

o Podrobnejsie technické informdécie o tom, ako st harvestery nasadené a nakonfigurované
sa nachddzajui na serveri GeoServeri. Tieto informdcie su sucastou interného wiki PSK v GitLab",
spolu s dal$ou dokumentéciou a zdrojovym kédom.

Oddelenie priestorovych informécii na Urade PSK GIS v PSK vytvorilo s niekolkymi odbormi
a organizaénymi jednotkami a PSK projekty spoluprace suvisiace s podporou geopriestorovych
udajov a spriavou dat. Zoznam zdkaziek zahffia (ale nie je obmedzeny iba na) cestovny ruch,
vzdeldvanie, spravu nehnutelnosti, odbor strategického rozvoja a projektového riadenia, miestny
rozvoj a zdravie. Podrobnosti o tychto zdkazkach a povahe kriZzovej podpory uvddzame nizsie:

« Cestovny ruch: Po¢as misie v novembri 2019 oddelenie priestorovych informécif na Urade PSK
a tim Svetovej banky uskutoc¢nili spolu s timom Poloniny Trail semindr o ureni problému, s cielom
presne urcit a spresnit problémy, ktoré je potrebné riesit prostrednictvom zhromazdovania
a spravy geopriestorovych udajov, a s cielom rozvoja dal$ich krokov vzijomnej spoluprice.
V priebehu roka tim GIS PSK ulah¢il pristup k tidajom z katastra a vyvinul inovativne produkty
mapovania webu s analyzou infrastruktdry turistického chodnika. Pridruzené mapové podklady
boli tieZ presunuté do katalogu idajov geoportalu.?

Geo-infrastruktura a priestorové Udaje (PSK)
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o Vzdelavanie: Oddelenie priestorovych informécii na Urade PSK stihlasilo s poskytovanim podpory
v oblasti pristupu k idajom a ich kvalite pre Ministerstvo $kolstva, aby tak mohlo ziskat lepsie
kartografické produkty ako podklad pre rozhodovanie. Tim Oddelenia priestorovych informdcif
na Urade PSK uskuto¢nil v januéri 2020 stretnutie s Centrom vedecko-technickych informécii
(CVTI) SR o pristupe k tidajom a nasledne na geoportéli zverejnil subor tidajov ,8koly“. Nadalej
pokracuje spoluprica na vyvoji webovej mapy, ktora vizualizuje lokaliziciu $kél a demografické
udaje o Studentoch.

o Zdravotna starostlivost: Oddelenie priestorovych informécif na Urade PSK stihlasilo s poskytnutim
podpory pristupu ku kvalitnym tddajom pre Odbor zdravotnictva PSK. Vedenie Oddelenia
priestorovych informécii na Urade PSK priamo spolupracovalo s vedenim Odboru zdravotnictva
na priprave zoznamu déleZitych ddajov na nirodnej Grovni a zabezpecilo pristup k ddajom
COVID-19 s cielom ulah¢it planovanie ¢innosti verejného zdravotnictva na miestnej tirovni.
Tim dufa, Ze v blizkej buducnosti ziska priamy pristup k dal$im Zivym databdzam od Narodného
centra pre zdravie. Od janudra 2020 oddelenie priestorovych informécii na Urade PSK zverejnilo
dve webové mapy tykajuce sa pristupu k zdravotnej starostlivosti a $tatistik zdravotnych tidajov.

o Odbor strategického rozvoja a projektového riadenia: Oddelenie priestorovych informécif
na Urade PSK vyvinulo aplikiciu webovej mapy toku grantov pre Odbor strategického rozvoja
a projektového riadenia na geografické oznacovanie grantov a doticii poskytovanych tymto
odborom rdznym organizicidm v ramci PSK. Odbor pozaduje prehladny zoznam vydavkov
na granty a tiez analyzu priestorového rozloZenia finanénych prostriedkov, ktoré poskytuje.

o Sprava majetku: V decembri 2019 odstihlasilo Oddelenie priestorovych informacii na Urade
PSK formalne podmienky podpory pre Odbor spravy majetku a investicii s ohladom na jeho
geopriestorové potreby. V mene tohto Odboru bude Oddelenie priestorovych informacii
na Urade PSK dostavat tidaje od Uradu geodézie, kartografie a katastra SR a Katastrdlneho
uradu Slovenskej republiky na vizualiziciu a podporu rozhodovacich procesov.

o Miestny rozvoj: Oddelenie priestorovych informécii poskytlo podporu Odboru regiondlneho
rozvoja v oblasti vznikajticeho inventéra tidajov, ich integracie (tidaje SU SR), tiradnych Ziadosti
o tidaje (z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a katastralneho tiradu), a vytvarania otvorenych
udajov na platforme OpenStreetMap pre 6 prioritnych obci z komponentu miestny rozvoj
v ramci iniciativy CuRI 2.

OBRAZOK 13. Lekarska sluzba prvej pomoci a lekarne

Zdroj: Geopresovregion.sk
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Jednym z cielov Iniciativy dobiehajucich regiénov v Presovskom samospravnom kraji je zlep$enie
socidlnej a ekonomickej integracie romskych komunit. Tematickd mapa uvedend nizsie (Obr. 14)
zobrazuje podiel a pocet romskeho obyvatelstva v obciach, ktoré st sucastou Atlasu romskych
komunit 2019. Cielom tohto mapovania nie je identifikovat romske komunity ako také, ale pomoct
zamerat investicie do komunit, ktoré to najviac potrebujui. Délezitym prvkom pri planovani investicii
pre marginalizované skupiny je identifikicia medzier v infrastrukture prostrednictvom GIS. Za
ucelom spracovania a manazmentu tychto dajov etickym sposobom a s vylic¢enim akéhokolvek
zverejnenia, ktoré by mohlo sposobit zneuzitie citlivych tidajov, sme tato problematiku konzultovali
s Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity.

OBRAZOK 14. Mapa marginalizovanych rémskych komunit
gy st FlaTtubE LSty
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Zdroj: Geopresovregion.sk

Dtia 24. jina 2020 sa Oddelenie geopriestorovych informdcii na Urade PSK a tim Pregovskej
univerzity, vratane Clenov katedry a Studentov - ¢lenov UNIPO YouthMappers, zucastnili
virtudlneho ,mapaténu® na aktualiziciu platformy OpenStreetMap pre Sest prioritnych obci v PSK
(Ostrovany, Ci¢ava, Varadka, Varhatiovce, DIhé StraZe, a Krivany). Tieto konkrétne obce st stiéastou
komponentu miestneho rozvoja na podporu rémskej komunity v rdmci CuRl1 2. V priebehu troch
hodin prispeli mapovaci 1 156 novymi budovami, 62 kilometrami novych ciest a upravili 1 026
existujucich funkcii v OSM pomocou dostupnej ortofotomapy Katastrdlneho aradu SR.

Pocas nasledujucich niekolkych tyzdiiov tim spolupracoval s miestnym vyvojovym timom na vyvoji
datového modelu a prieskumu pre terénny zber tiidajov s cielom pridat tymto mapovanym funkcidm
dal$ie detailné atributy. Mapovanie v teréne bolo zamerané vylu¢ne na zber udajov o budovich
a viditelnej infrastrukture (cesty atd.), aby tieto informacie ulah(ili rozhodovanie o zemnom
planovani a pristupe k sluzbdm. Pred mapovanim v teréne sa Oddelenie geopriestorovych udajov
na Urade PSK stretlo so zdstupcami obce a rémskej komunity, aby im vysvetlili rozsah a povahu
mapovania v teréne.

Dtia 11. septembra 2020 Oddelenie geopriestorovych informécii na Urade PSK uskuto¢nilo pilotné

mapovacie cviCenie v obci Krivany, s ucastou miestnych zdstupcov a mapovacov z PreSovskej
univerzity. V priebehu dalSieho tyzdria mensie timy zmapovali aj zostdvajiice obce.
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OBRAZOK 15. Ukazky aplikacie otvorenych dat ‘Input’, ktord vyvinula slovenska spoloénost
Lutra Consulting
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Zdroj: Miloslav Michalko, 2020.

OBRAZOK 16. Validacia datasetov pre energie a sluzby pre obec Varadka
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Pohlad do budicnosti a dalSie kroky

Do budicnosti sa PSK snazi rozsirit geoinfrastruktiru, ktora bola implementovana poc¢as CuRI 1
a uspesne nasadend pocas CuRl 2, a to najmai zdielanim ndstrojov, zru¢nosti a znalosti s ostatnymi
obcami, regiénmi a zainteresovanymi stranami na nirodnej drovni a v snahe prispiet k rozvoju
otvorenych dat a digitidlnej ekonomiky v Slovenskej republike.

Tento ciel bude zahfiat tieto ¢innosti: i) rozsirenie vyuZivania geoportdlu miestnymi a nirodnymi
partnermi; ii) roz$irenie aktivit zberu tdajov GIS v celom regidne; a iii) pokra¢ovanie v budovani
kapacit regiondlnych institicii a miestneho obyvatelstva (najmi mlideZe) v oblasti GIS a stvisiacich

digitalnych zru¢nosti.

Na narodnej tirovni a na tirovni miest a obci

Posilnit partnerstvd v ramci infrastruktiry priestorovych ddajov prostrednictvom dohdd
o spoluprici s regiondlnymi a nirodnymi partnermi (vratane spolo¢nosti, univerzit a verejnych
organov)

Podporovat zvySenie povedomia a pouzitelnosti geoportdlu PSK prostrednictvom série
$koleni pre externé zainteresované strany o tom, ako prispiet a ziskat pristup k platforme
GeoPresovregion.sk

Poskytnut podporu tymto ztiéastnenym strandm pri zostavovani hodnotnych stiborov tidajov
pre tento regién (v stilade s novou smernicou EU a smernicou INSPIRE)

Revidovat a dohodndt sa na novych aktivitich Oddelenia geopriestorovych informécii na
Urade PSK a stivisiacej podpore Svetovej banky do budticnosti, bertic do tivahy dopad, ktory
mal COVID-19 na pracovné miesta a ekonomiku

Zber udajov prostrednictvom komunitného mapovania

Oddelenie geopriestorovych informécif na Urade PSK sa nadalej stane aktivnej$ou stiéastou
komunity open-source a open-data na narodnej urovni. Pocas pilotnej aktivity mapovania
komunity Oddelenie geopriestorovych informécii na Urade PSK objavilo potencial tidajov
mapovania open-source pre izemné planovanie miest a spravu infrastruktiry. V spoluprici
s dal§imi miestnymi komunitami v regiéne Oddelenie geopriestorovych informécif na Urade
PSK planuje rozsirenie tohto typu mapovacich aktivit tak, aby sa dosiahlo lepsie cielené
regiondlne pldnovanie rozvoja, ktoré sa zaklada na datach.

Tim Svetovej banky bude spolupracovat s PSK na poskytovani technickej podpory
a poradenstva pri budovani kapacit celého regiénu na vytviranie, kompiliciu a pouzivanie
vysoko hodnotnych otvorenych tdajov s vyuzitim nizkondkladovych skdlovatelnych pristupov
mapovania komunit a so zameranim na najviac zranitelné obyvatelstvo a oblasti, v ktorych
su potrebné investicie (Skolenia tykajtice sa tohto ciela si uvedené v Casti o digitilnych
zru¢nostiach a vzdeldvani niZsie).

S podporou timu GIS Svetovej banky bude Oddelenie geopriestorovych informacii na Urade
PSK pokracovat v zhromazdovani a overovani tidajov ziskanych pocas mapovacej ¢innosti
v znevyhodnenych oblastiach obyvanych marginalizovanymi rémskymi komunitami.
Oddelenie geopriestorovych informécii bude aj nadalej aktivnou stcastou open-source
a open-data komunit na ndrodnej tirovni a bude prispievat k ¢innosti komunit pouzivatelov
a vyvojarov a komunikovat s nimi pocas propagacie platformy a identifikdcie potrieb.

Digitalne zru¢nosti a vzdeldvanie

Svetova banka a Oddelenie geopriestorovych informacif na Urade PSK budii spolupracovat na

poskytovani $koleni a podpory miestnym, regiondlnym a CuRI partnerom s cielom zlepSovat

ich zru¢nosti v GIS a analyze dat.

Na podporu iniciativy mapovania komunity bude toto $kolenie a podpora zahfiat:

« Skolenie a poradenstvo v oblasti celkovej metodiky vratane vypracovania definovania
problému; zabezpelenie toho, aby zhromazdené tidaje zodpovedali zistenym potrebim

« Organizovanie $pecializovanych udalosti GIS a mapaténov v regiéne

« Skolenie a poradenstvo v oblasti nastrojov na zhromazdovanie open-source (otvorenych)
udajov a digitalnych platforiem, ako je OpenStreetMap

« DPodporabudovania siete miestnych mapovacov v tizkej spolupréci s PreSovskou univerzitou

Geo-infrastruktura a priestorové Udaje (PSK)
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o Podporovat budovanie kapacit v regiéne zverejiiovanim koneénych verzii geoportélovej
dokumentécie a pokynov, ako aj $koliacej dokumentacie

« Utast na vymenach a udalostiach typu peer-to-peer (kolegovia kolegom) na vntitrostitnej
tirovni a na drovni EU

o Podpora identifikicie investi¢nych prileZitosti a prileZitosti na budovanie kapacit digitdlnych
zrucnosti.

Partnerstvo a dosah

o Oslovenie miestnych a ndrodnych zainteresovanych strdn s cielom podporit a povzbudit
prijatie ndstrojov a pristupov otvoreného zdroja pripravenych v rdimci etdp CuRl1a 2

o Budovanie partnerstiev s inymi verejnymi orgdnmi a nadviazanie spolo¢ného vyvoja a udrzby
IT rieSeni, to znamena geoportalu, harvesterov atd., ktoré sa zameriavaji na spolo¢né potreby
nielen pre PSK

o Tim sa prispésobi obmedzeniam pandémie COVID-19, a ak uZ nie je mozné naplanovat dalsi
GeoPresov Showcase, udalost sa uskuto¢ni online a bude zahffiat icast timu z GeoBretagne.
Tato udalost sa bude konat v roku 2021.
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Celkovym cielom tohto komponentu bolo identifikovat investicie na mieru a odportcania pre $truk-
turdlne reformy s cielom zvysit ekonomickul konkurencieschopnost Pre$ovského kraja v stvislosti
s rozvojom regionu a cestovného ruchu. Aktivity v rimci subkomponentu boli rozdelené do dvoch
urovni:

1. Podporit PSK pri zriadeni ttvaru pripravy, implementacie a dohladu nad projektmi v ramci
Uradu PSK

Ocakavalo sa, Ze Svetova banka poskytne PSK podporu pri zriaden{ oddelenia pre pripravu, imple-
mentaciu a dohlad nad projektmi v rémci Uradu PSK. Banka mala preskiimat $trukttiru navrhnutd
PSK na zriadenie oddelenia projektového riadenia a poskytnut technické pokyny tykajice sa zruc-
nosti, zdrojov a $koleni potrebnych na previadzkové fungovanie oddelenia vritane environmental-
nych a socidlnych zaleZitosti.

2. Svetova banka poskytne PSK $kolenia na budovanie kapacit v nasledujucich oblastiach:
a. Projektové riadenie spojené s dohladom, monitorovanim a hodnotenim, pripravou a dohla-
dom nad investi¢nymi projektmi.
b. Regiondlny rozvoj a izemné pladnovanie vratane podpory rozvoja pristupu k priprave zadéva-
cich podmienok.
c.  Skolenie zamerané na rozvoj schopnosti PSK vykonavat analyzy kontroly kvality v rezorte $kol-
stva a budovania kapacit pri priprave budicich investi¢nych bali¢kov pre skoly.

Na zdklade rozhodnutia vedenia PSK a tieZ preto, ze PSK ziskal grant vo vyske 3,1 miliéna EUR na
projekt ,Smart PSK - Lepsia buddcnost, ktory zahfial aktivity zamerané na budovanie kapacit,

vyssie uvedené aktivity CuRl1 1., 2.a. a 2.b. boli zrusené.

Ciastkovd aktivita 2.c. bola dodand v rdmci komponentu stredného odborného vzdeldvania a pri-
pravy.
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ZlepSovanie integracie marginalizovanych
romskych komunit

Preco?

Pre$ovsky kraj (PSK) ma spolu 825 328 (2019) obyvatelov Zijucich v 664 mestich a obciach. Z tohto
poctu obyvatelov je 127 061 (15 %) Rémov a podla Atlasu rémskych komunit Slovenskej republiky
2019 (Atlas 2019) tito obyvatelia Zijuii v 223 obciach. PSK je domovom druhej najvacsej romskej popu-
lacie zo vSetkych slovenskych krajov a ma druhy najvyssi podiel rémskej populacie medzi regiénmi
(po Kosiciach).

Pocet Rémov Zijucich v etnicky homogénnych tizemnych jednotkich predstavuje 111 811 Iudi. To
zodpoveda 88 % celkovej rémskej populdcie v PSK, ktord je segregovana od vicésinovej populdcie.
Atlas 2019 sleduje rémskych obyvatelov v obciach s etnicky homogénnymi mestskymi jednotkami,
tzv. mestskymi koncentraciami. Tieto koncentracie maji roznu formu, napriklad sidliskd, osady ale-
bo konkrétne ulice. Atlas 2019 tieZ sleduje obce, kde Rémovia Ziji1 v segregovanych osadach a pred-
stavuji minimalne 30 % z celkového poctu obyvatelov obce.

Podla tidajov v Atlase 2019 Zije v integrovanom prostredi v rimci PreSovského kraja iba 15 250 rém-
skych obyvatelov (12 %). Pre segregované osady je charakteristické zlé Zivotné prostredie, obmedzeny
pristup k sluzbam, slabé vysledky vo vzdeldvani a vysoka droveii dlhodobej nezamestnanosti. Tento
typ fyzického, socidlneho a ekonomického vylicenia vyznamne prispieva k socidlnej a ekonomickej
deprivacii Rémov v celom regidne, ale tieZ spomaluje jeho konkurencieschopnost, pretoze nedosta-
to¢ne vyuZziva zna¢nti Cast svojich ludskych kapacit. Ak sa tento nerovnomerny vyvoj nebude riesit,
bude mat vaZny dopad na miestne ekonomiky, pretoZe miera rastu populdcie je vy$sia u Romov ako
u Nerédmov.

Pri rieSeni integracie marginalizovanych rémskych komunit (MRK) PSK postupoval v duchu prin-
cipu posiliiovania schopnosti obci reagovat na situdciu prostrednictvom zrevidovania existujucich
planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR) alebo pripravou novych PHSR, ak také neexis-
tujd. Tato revizia zdoraznila integraciu MRK a teda nasmerovala zdroje ESIF na vyplnenie medzier
v mikkej a tvrdej infrastrukture.

Na zdklade vyberovych kritérii bolo vybranych Sest pilotnych obci, a to podla siedmich réznych
kritérif, ako napriklad:

i. Rozsah segregicie a deprivacie - vybrané obce by mali byt kombindciou priestorovo segre-
govanych a integrovanych rémskych osid a mali by mat pristup k réznym trovniam sluZieb.

ii. Velkost romskej komunity - osady s menej ako 100 obyvatelmi by sa nemali brat do tvahy.

iii. Komplexnost - zvazili sme skuto¢nost, Ze PSK sti¢asne budoval svoje vlastné kapacity na pod-
poru obci a ako taky by sa mal zamerat na pilotné projekty v obciach. Odbornici ndsledne odpo-
ru¢ili vidiecke oblasti.

iv. Geografické rozdelenie - mali by sa zohladnit tizemné rozdiely v stupni rozvinutosti a zabez-
petit spravodlivy pristup.

v. Oboznamenie sa s programami Eurépskej unie / Eurépskej komisie - vybrané samospravy
by mali byt kombindciou obci s predchddzajiicimi skisenostami a znalostami z pripravy pro-
jektov, ako aj tych, ktoré takéto skisenosti nemaju.

vi. Podpora obecného zastupitelstva - bude zabezpecend uznesenim zastupitelstva o tiCasti v pilot-
nej iniciative.

vii. Rie$enie nevysporiadanych vlastnickych vztahov v suvislosti s vlastnictvom pozemkov
v romskych osadach - kedZe podpora bola zamerana na zabezpecenie implementécie, bolo
potrebné, aby obecné zastupitelstva potvrdili, Ze vlastnictvo pozemkov bolo vyrieSené alebo
sa ofakava jeho skoré rieSenie.

viii. ldentifikicia a angaZovanost romskych obyvatelov - vyvoj investi¢nych planov bol zaloZeny
na oceneni doleZitosti ticasti a spoluvytvarania projektu spolo¢ne s prislusnikmi MRK. Pri uplatrio-
vani tohto kritéria odbornici odporti¢ali zohladnit zastipenie Rémov v obecnych zastupitelstvach.

Podpora zlepSovania projektového riadenia (PSK)
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OBRAZOK 17. Priestorova segregacia vo vybranych obciach

64

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Ako?

PSK povodne zaradil do uzsieho vyberu 14 obci a organizoval pripravné stretnutia so starostami
a ¢lenmi miestnych zastupitelstiev. Na zdklade nich PSK vybral $est obci, ktoré boli odprezentované
a potvrdené Riadiacim vyborom CuRI v novembri 2019. Pilotné obce mozno rozdelit do nasledu-
jucich typov: Prva skupina je relativne mald a nemd predchddzajice zdznamy o aktivitich zamera-
nych na integraciu MRK; druhd skupina predstavuje obce s relativne velkym percentom rémskeho
obyvatelstva, ktoré musia zintenzivnit svoje integra¢né aktivity - v tychto obciach je romska popu-
lacia zastipend aj v miestnych zastupitelstvich, v jednom pripade je Rom starostom obce; a tretia
skupina predstavuje obce s historickymi zdznamami o aktivitich podporujtcich integriciu MRK,
ale ich pokrok sa oneskoril alebo ich usilie neprinieslo vSetky vyhody - tieto samospravy hladali
pomoc pri riadeni integraénych aktivit a sprdvne nasmerovanie.

V kontexte miestneho strategického planovania si integracia vyZaduje komplexny pristup
s multidimenziondlnou integraciou. Integricia by teda bola vertikdlna - medzi r6znymi Groviia-
mi spravy, a horizontdlna - medzi r6znymi dimenziami rozvoja, napriklad socidlnymi, ekonomic-
kymi a priestorovymi. Pre zabezpelenie integrovanych vysledkov boli rozhodujtice horizontélna
integricia a zostiladenie nielen politickych cielov, ale aj investicii. Timy Svetovej banky a PSK stra-
vili znaéné mnozstvo ¢asu analyzou a identifikiciou réznych vnutro$tatnych, politickych a inves-
ti¢nych nastrojov, aby identifikovali tie, s ktorymi sa PHSR musia zosuladit. Kvoli informovaniu
o cieloch programu a hladaniu potrebnej podpory sa uskuto¢nili rézne rokovania s nirodnymi
ministerstvami a riadiacimi orgdnmi. V procese planovania PHSR a pripravy investicii doslo k po-
silneniu vertikalnej integracie.

Komplexny pristup k integricii si vyZaduje nielen integrované planovanie, ale aj integrované
financovanie. Toto nastolili aj starostovia, ktori naznacili, Ze ,postupny* sposob, akym maju pristup
k finanénym prostriedkom, bréni ich schopnosti pontknut komplexnt odpoved na vyzvy, ktorym
Celia. Této iniciativa sa preto snazila vyriesit aj tento problém odportcanim spustenia integrovanej
vyzvy, v ramci ktorej by sa mohol financovat balik tzv. integrovanych investicii na zlepSenie integricie
marginalizovanych komunit.

Co?

Pre romske osady je charakteristicka nizka troven sluZieb a zI1¢ byvanie. Potvrdili to vysledky pra-
covnych skupin, ktoré vo vsetkych obciach identifikovali potrebu vyrazného zlep$enia Standardov
sluzieb pre Rémov. Kltucovou sti¢astou stanovovania priorit rozvoja rémskych komunit musi byt
zlep$ovanie Standardov zdkladnych sluzieb (napr. pristup k pitnej vode, kanalizacia, byvanie a i.) ako
zékladu pre zlepSovanie dal$ich dimenzif Zivota, ako je hospodarsky, socidlny rozvoj atd.
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OBRAZOK 18. Stav byvania v rémskych osadach

Podmienky byvania Rémov st vo vSetkych pilotnych obciach z1é. Charakterizuju ich z1€ objekty na
byvanie; v niektorych obciach chatrée; preplnenost a niekolko generacii prebyvajticich pod jednou
strechou. Zatial ¢o niektoré obce poskytuji ndjomné obecné byvanie, socidlne byvanie neexistuje
a rovnako ani perspektiva Romov na zlepsenie ich sticasnych Zivotnych podmienok.

Je zrejmé, Ze PHSR st najvhodnej$im ndstrojom na podporu integracie: i) pripravuji ich
a schvaluju obecné zastupitelstva - tiroveni spravovania veci verejnych, ktord je k obyvatelom
najblizsie; ii) su integradnymi ndstrojmi, a su preto zamerané na uvazovanie a vyvoj komplexného
rieSenia rozvoja; iii) na financovanie investicii z PHSR existuju finan¢né néstroje; a iv) mézu sluzit
ako analyticky a strategicky zdroj udajov pre regiondlne a narodné integraéné usilie. Je potrebné,
aby PHSR preukdzali sulad s regiondlnymi a nirodnymi rozvojovymi cielmi a stratégiami, a sluzili
ako silny prostriedok na dosiahnutie regionalnych a narodnych rozvojovych cielov. PHSR mézu tiez
identifikovat integracné potreby, ktoré nie st v priamej kompetencii miestnych samosprav. V tychto
pripadoch by sa mala zabezpecit G¢innd koordinacia medzi miestnymi, regiondlnymi a ndrodnymi
instituciami pri reSpektovani zasady subsidiarity.

Programy PHSR st navrhnuté tak, aby poskytovali logicky tok od ozvojovych vyziev k projektom.
Kazdy PHSR sa sklada z troch Casti: analytickej, strategickej a implementacnej. V analytickej Casti
su identifikované kli¢ové rozvojové vyzvy. Strategicka Cast formuluje opatrenia na rie$enie vyziev
a implementacna Cast identifikuje zoznam projektov a zosuladuje ich so zdrojmi financovania v si-

¢asnom a nasledujicom programovom obdobi.

Preskidmali sme existujiice PHSR s cielom informovat o pristupe prijatom pri revizii existujiicich
PHSR a tvorbe nového PHSR - pre jednu obec, kde PHSR neexistoval. Cielom bolo pripravit
dokumenty, ktoré lepsie odrdzaju potreby kazdej obce, zabezpeclit kvalitnejsiu participativnu
stratégiu a identifikiciu leps$ich rozvojovych projektov - to vsetko s prioritnym zameranim na
zlep$enie integrdcie MRK, ¢im sa zlep$i konkurencieschopnost samospravy a regiénu.

Na zaklade analytickych a strategickych ¢asti PHSR sa pre kazdu zo Siestich obci ustanovilo kom-
plexné portfélio projektov rozvoja infrastruktiry a sluzieb. Kazd4 z obci si ur¢ila priority v rdmci
kompletného zoznamu projektov. Stanovenie priorit sa uskuto¢nilo v spolupraci s pracovnymi sku-
pinami, poslancami obecného zastupitelstva, starostami a PSK. Podas procesu stanovovania priorit
boli pouzité nasledujuce kritérid: 1) pripravenost projektu, 2) moznosti financovania, 3) reakcia na
rozvojové vyzvy, 4) dopad projektu, 5) umiestnenie projektu a 6) priorita pracovnej skupiny (aby od-
rézala preferencie komunity). Stanovenie priorit v zoznamoch projektov sa uskuto¢nilo s cielom za-
bezpelit, aby ob¢ania, starostovia a zdstupcovia obci k projektom pristupovali ako k svojim vlastnym.

Svetova banka celkovo poskytla podporu a $kolenie PSK pri priprave PHSR na integriciu rozvoja

marginalizovanej rémskej komunity do S$ir$ich pldnov rozvoja obci, ktoré zahfnali ekonomické,
socidlne, environmentélne a finan¢né hladiska.

Podpora zlepSovania projektového riadenia (PSK)

Zdroj: Svetova banka, 2020.
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Poucenia a dalSie kroky

Pristup k iidajom a pouZivanie geografického informa¢ného systému (GIS) ako nastrojov na pod-
poru rozhodovania. Obciam chyba pristup k nov§im tdajom, ktoré mozno pouZit na lepsie pocho-
penie ich rozvojovych vyziev a umoznenie rozhodovania. Obce zhromaZdujd a poznaji niektoré
Udaje; avsak nie je mozné pouzit ich ako oficidlnu informdciu. Malé obce, ako st napriklad pilotné
obce, by mali mat podporu v tom, aby zhromazdovali a overovali idaje formou hostingu v oficidlne
uznanom systéme. Praca, ktorti vykonalo Oddelenie geopriestorovych informécif na Urade PSK pri
mapovani pilotnych obci, bola neocenitelnd z pohladu objavovania novych a overovania zndmych
skutoc¢nosti, ako je napriklad otdzka byvania v rémskych osadach.

Zatial ¢o obce maju kapacitu na zadavanie technickych podkladov pre jednoduché projekty, zlo-
Zitejsim projektom chybala technicka presnost potrebna pri navrhovani takejto infrastruktury.
Beznym javom bol napriklad ndvrh kanaliza¢nych pripojok bez predoslého urcenia kapacity ¢isticky

odpadovych vod (COV). Regionalne organy, najmi regiondlne rozvojové agenttiry, éastokrat dispo-
nuju technickymi kapacitami, ktoré by sa mali nasadit na podporu obci a zabezpecenie kvalitnej

pripravy a realizicie projektov.

Ambiciou tohto komponentu bolo poskytniit komplexni odpoved na rozvojové potreby vybra-
nych obci. Beznou praxou v Slovenskej republike je, Ze obce st zavislé od riadiacich organov ESIF
avydavania jednotlivych vyziev ministerstvami. Tieto vyzvy nie st koordinované a hodnotenie pred-
lozenych projektov trva dlho. Projekty sa pomerne Casto realizujii v nelogickom poradi. Napriklad
cesty sa rekon$truuju pred vybudovanim vodovodu a kanalizicie. Myslienkou tohto komponentu
bolo nastavit integrovany pristup k rozvoju obecnej infrastruktiry a spojit viaceré aktivity v rdmci
jednej projektovej vyzvy pre kazdu z obci. Vytvorenie integrovanej vyzvy na zakladné obecné sluzby
by v budtdcnosti mohlo podporit toto usilie.

Identifikovali sme niekol'’ko opatreni, ktoré by mohli zvysit efektivitu projektovych portfélii, a to
konkrétne:

 Kvalitu analytickej a strategickej ¢asti PHSR moze vyznamne zvysit icast a zapojenie obyvate-
lov, ktori m6zu pomoct presnejsie identifikovat potreby a ndjst udrzatelnejsie riesenia.

 Stanovenie priorit pre projekty je takmer nemozné bez predchiadzajicej znalosti dostupnych
moznosti financovania, podmienok vyziev, kritérif opravnenosti a referenénych kritérii. Véasna
identifikdcia tychto kritérii ma prvorady vyznam pre cely proces. Existuju priklady obci, ktoré
pripravili technickid dokumenticiu v o¢akdvani budiceho financovania. Ak sa v§ak neuve-
rejnia prislu§né vyzvy na predkladanie projektov, technické dokumenty zastaraji a investi-
cie sa premrhaju.

o Obmedzené moZnosti financovania brdnia (najmi malym) obciam v efektivnom strategickom
planovani a logickom sekvencovani investicii. Obce st Casto zavislé skor od toho, ¢ boli zve-
rejnené nejaké vyzvy na predkladanie projektov, alebo nie, nez od skutoénych investi¢nych
potrieb a logického poradia investicii. Obce ako také potrebuju vic¢siu predvidatelnost, aby
mohli efektivne planovat.

« Bolo by vhodné, aby riadiace organy ESIF vydavali vyzvy, ktoré by obciam umoztiovali ucha-
dzat sa o komplexné projekty s viacerymi aktivitami. To by obciam umoznilo lepsie organizo-
vat svoje rozvojové plany a uspokojovat svoje potreby. Riadiace organy by mali takisto predcha-
dzat situdcidm, ked pocas celého programového obdobia vobec nepodporuju uréité investi¢né
priority. To bol pripad ERDF v ¢asti OP LZ, ktory sa tykal socidlnych podnikov (podpora soci-
4lnych podnikov z ESIF) a zékladnych §kol, kde nebola vyhldsena ani jedna vyzva na splnenie
tychto priorit a do roku 2023 nie je ani Ziadna vyzva pldnovana.

oV procese vyvoja projektovych portfolii by sa mala posilnit tiloha PSK. Tato tloha bude este
dolezitej$ia pri navrhovani regiondlnych strategickych dokumentov, ako st integrovand iizemna
stratégia (1US) a integrované tizemné investicie (1U1).

Obce Casto zapasia s identifikdciou a ziskanim dobre umiestnenych pozemkov, ktoré by boli

vhodné pre nové stavebné projekty. Toto je priamo prepojené s principmi 3D - desegregicie,
degetoizacie a destigmatizicie. StiCasnd interpreticia principov 3D brdni obciam investovat do
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byvania priamo v segregovanych osadach, pokial nie s schopné postavit si byvanie aj na ,integrova-
nom"“ pozemku mimo osady. Obce, ktoré nemaju k dispozicii pozemky mimo osad, su tiplne vyltice-
né zo zlep$ovania bytovych podmienok svojich ob¢anov v segregovanych osadéch prostrednictvom
stitasnych moZnostf nenavratného financovania ESIF. Takto pretrvavaji neZiaduce a z1é podmienky
byvania mnohych obyvatelov, ktor{ Zijii v obydliach s nizkym $tandardom (napriklad v chatr¢iach
alebo kontajnerovych domoch). V takychto pripadoch by sa mala interpretacia pravidiel desegrega-
cie, degetoizicie a destigmatizicie (3D) prehodnotit a rozsirit tak, aby v odévodnenych pripadoch
zahfnala aj zabezpeCenie byvania, a zdroveni posiliiovala integraciu do inych oblasti kazdodenného
obdianskeho Zivota. Aby sa zabranilo zneuZivaniu a aby sa uplatfiovanie tejto interpreticie stalo
$tandardom, odporti¢ame, aby sa v rdmci novej stratégie integracie Romov uskutoc¢nila celondrodna
analyza a odévodnenie tychto podmienok, na zdklade ktorych je mozné tuto interpretciu uplatnit.
Tato analyza by sa mala uskuto¢nit v tandeme s projektom urychleného vysporiadania vlastnictva
pozemkov.

Zaver

Projekt bol zahajeny ako pilotny s cielom integracie MRK a je potrebné uvaZovat o jeho rozsireni
do dalsich obci. Dal3ie rozsirovanie by malo prebiehat v spolupréci s tiradom splnomocnenca vlady
pre romske komunity, ktory hra kltucovu tlohu pri podpore PSK a dal$ich regiénov pri zavidzani
poznatkov z pilotného projektu. KIti¢ové oblasti pilotného projektu, ktoré sa oplati replikovat, su:

Vyuzivanie PHSR ako ndstroja na dosiahnutie integricie a zosuiladenia; toto v§ak musia podporo-
vat krajské organy, najmi pre mensie obce. Tito podpora pomoze aj pri zostladeni s plinmi rozvoja
regiénu a nirodnymi prioritami. Zavedenie regionalnych 1US ako zdkladu agregicie miestnych in-
vesti¢nych potrieb zvy$uje vyznam rozsirovania kapacity obci s cielom zabezpecit kvalitu projektov
integrovanej uizemnej stratégie.

Na procesoch zostavovania a pripomienkovania PHSR by sa mali aktivne podielat aj MRK, a to
nielen pri posudzovani potrieb, ale aj pri spoluvytvdrani rieSeni. Aktivna ti¢ast obéanov na celom
procese - od formulicie po implementdciu a monitorovanie - je velmi délezitd a mala by cielene
zahftiat $irokd $kalu zainteresovanych stran, aby sa prehibila ich §irsia Gcast na Zivote obce. Pre
zabezpecCenie suladu investicif s potrebami obce by mali regiondlne a ndrodné stratégie a investicie
zohladfiovat potreby a stratégie podrobne uvedené v PHSR a podporovat tym pristup k integracii
zdola nahor. Zavedenie integrovanej tizemnej stratégie tomu pomoze; je viak potrebné dbat na to,
aby investicie boli zamerané aj na integraciu MRK.

V praxi by sa mali vyuZzivat najaktualnejsie idaje. Aj ked je chvilyhodné, Ze s¢itanie obyvatelstva je
oficidlnym zdznamom demografickych $tatistik, v pripadoch, kde st k dispozicii aj iné zdroje uda-
jov, ktoré pomdhaju lepsie pochopit kontext, mali by sa pouZit. Podporujeme aj vyuZitie vizudlneho
zobrazenia stucasnej reality. Skisenosti z mapovania, ktoré realizovalo Oddelenie geopriestorovych
informécii na Urade PSK v pilotnych obciach, by sa malo replikovat a tieto informécie by sa mali
pouzit pri revizii PHSR, pri¢om treba pamaitat na citlivost akychkolvek osobnych tidajov.

Vyzvou pre mnohé obce nadalej zostava pristup k dobre umiestnenym pozemkom na ucely integ-
racie MRK. Nérodny program, ktory sa snazi vyriesit problémy spojené s vlastnictvom pozemkov
v osaddch MRK, sa mus{ urychlit. Okrem toho je potrebné prehodnotit sti¢asnti obmedzenti inter-
pretaciu pravidiel 3D, ktord vyluc¢uje investicie do byvania v segregovanych osadach, ked neexistuje
alternativa vhodnych pozemkov. Ako stcast dalSej iterdcie nirodnej stratégie integricie MRK sa
odportica, aby v &ele procesu identifikacie takychto osad stal Urad splnomocnenca vlady pre rémske
komunity a umoznil investicie do byvania.

Podpora zlepsovania projektového riadenia (PSK)
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Vjanuari 2021 sa dalsie dva regiony - Kosicky a Banskobystricky - rozhodli rozsirit svoje portfélio
komponentov v ramci CuRlI pridanim komponentu integracie MRK. Podobne ako v PSK, aj tu Zije
znalnd Cast romskych komunit v etnicky homogénnych tizemnych jednotkach, takzvanych koncen-
tracidch. V Kosickom kraji Zije najvyssi pocet rémskych obyvatelov v krajine a Banskobystricky kraj
je tretim krajom s najvys$$im podielom MRK, hned za Pre$ovskym krajom.

Oba regidny vyber tri pilotné obce, v ktorych Svetovd banka bude replikovat to, ¢o sa urobilo v PSK,
s vyuZitim poznatkov a poucent, ktoré pomédzu jednoduchsie navigovat cely proces.
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Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, a.s. (VVS, a.s.) vypracovala v novembri 2018 tdvodnti $td-
diu tykajiicu sa moZznosti zabezpeCenia pristupu k vode a kanalizicii pre obce v okrese Snina, ktoré
v sti¢asnosti nie st napojené na vodovodny a kanalizany systém. Predpokladané niklady na vybu-
dovanie potrebnej infrastruktiry boli v spominanej $tudii vy¢islené na pribl. 77,25 miliéna EUR, ¢o
predstavuje kombinované naklady na pripojenie k vodovodu a kanaliz4cii na trovni pribl. 8 363 EUR
na kazdého z pribl. 9 200 obyvatelov 28 dotknutych obci. Autori $tidie navrhovali rieSenie v po-
dobe centralizovaného systému zaloZeného na sti¢asnej kapacite existujicej upravne vody v Stak-
¢ine (a vodnej nadrZe Starina), ktory by si vyZzadoval netimerne rozsiahlu potrubnt siet potrebnu
na napojenie obci. V porovnani s priemernymi cenami za napojenie na vodovodnd a kanaliza¢nd
siet v regiondlnom alebo medzinirodnom kontexte st takéto ndklady na osobu extrémne vysoké
(v niektorych pripadoch prevy$uji medzindrodny priemer dokonca viac nez desatnisobne). Navyse,
aj ndklady na prevadzku a idrzbu takéhoto systému boli vyhodnotené ako velmi vysoké, v dosledku
¢oho je takyto investi¢ny navrh cenovo nedostupny, a teda aj neudrzatelny.

V decembri 2018 inicioval PreSovsky samospravny kraj, s podporou Svetovej banky, preskiimanie
navrhovaného rieSenia na zabezpecenie doddvok pitnej vody a sluZieb spracovania a Cistenia odpa-
dovych vod v sninskom okrese. V okrese Snina sa nachddza spolu 34 obci. Pristup k doddvkam pitnej
vody m4 v sticasnosti 86,2 % obyvatelov okresu. Zvy$nych 13,8% obyvatelov Zije v 24 zo spominanych
34 obci. Populicia okresu je zna¢ne rozptylend - napr. v 10 obciach Zije menej nez 100 obyvatelov.
Celkovd populdcia okresu Snina sa odhaduje na 36 610 os6b. V pripade akceptacie centralizovaného
rieSenia zabezpecenia doddvok pitnej vody navrhovaného zo strany VVS, a.s. by bolo zabezpecenie
pristupu k pitnej vode pre zvy$nych 5 065 (13,8 %) obyvatelov okresu netinosne drahé. Systém Ciste-

nia odpadovych vdd ma v stasnosti iba Sest najvicsich samosprav (vritane mesta Snina), v ktorych
Zije celkom 29 720 obyvatelov, ¢o predstavuje 81,2 % z celkového poctu obyvatelov okresu.

V méji 2019 pristtpil PSK k realizicii $tidie uskuto¢nitelnosti (SU) zameranej na preskiimanie
cenovo dostupnej$ich alternativnych rie$eni na naplnenie potrieb okresu Snina v oblasti pristupu
k pitnej vode a Cistenia odpadovych vod. Prvy koncept $ttidie bol zverejneny v jali 2019, nepokryval
vsak v plnom rozsahu vsetky dostupné alternativy, ktoré by boli porovnatelné s centralizovanym
regiondlnym rieSenfim z dielne VVS, a.s. Po revizii prvej verzie SU sa zistilo, 7e miestne komunitne
zalozené rieSenia zabezpeCenia pitnej vody a vybudovania systému ¢istenia odpadovych vod, resp.
rieSenia pre celé doliny/Casti dolin neboli zo strany konzultantov podielajtcich sa na priprave $tidie
riadne preskiimané (koneéna verzia SU bola PSK dorucend vo februari 2020). Geograficky sa okres
Snina deli na $tyri hlavné doliny, ¢o spdsobuje, Ze systém zabezpecenia doddvok vody a spracovania
odpadovych vdd do zna¢nej miery ovplyviiuju reliéfne danosti okresu.

Jednym z alternativnych rieeni, ktoré sa javia ako schodné, no ktoré neboli primerane posidené
v prvej verzii SU, je moZnost vyvitania a sprevidzkovania studni pre jednotlivé obce, alebo pre
skupiny obci v rdmci rovnakej doliny. Podobne neboli riadne preskimané ani mozné rieSenia na
zber a Cistenie odpadovych vdd pre jednotlivé obce vo forme napr. komundlnych septikov pre
skupiny obydli s odvadzanim tekutého odpadu do vhodne naprojektovanych absorpénych poli, tzv.
koreriové Cistiarne odpadovych vod.
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PSK sa na zdklade spitnej vizby ohladne nedostato¢ného zvéZenia lokalizovanych rieSeni v pdvod-
nej SU, ktort regionélnej samosprave poskytli Eurépska komisia a Svetova banka, rozhodol pouZit
vlastné rozpoctové prostriedky na realizdciu prieskumnych vrtov v okrese Snina s cielom zhodnotit
potencidl miestnych zdrojov podzemnych vod pre zabezpelenie vody pre obce. Projekt sa realizuje
od decembra 2020. Prvy prieskumny vrt s hibkou 50 m sa zrealizoval v obci Uli¢ské Krivé v polovici
decembra 2020. PSK tiez nadviazalo komunikdciu s Ministerstvom Zivotného prostredia SR, v rimci
ktorej neustale prebiehaji konzulticie ohladne vykladu narodnej legislativy upravujiicej moznosti
vyuzivania komunitnych systémov spracovania a Cistenia odpadovych vod.

Za obdobie ostatnych dvoch rokov poskytla Svetova banka PSK rozsiahle odborné vstupy v oblasti
pripravy $tadii uskutoc¢nitelnosti a dal$ich relevantnych dokumentov, ako aj finan¢né $tadie tykaja-
ce sa investicif do systému decentralizovanych dodavok pitnej vody a systému kanalizicie v okrese
Snina. Experti Svetovej banky posudzovali technické vstupy a zaroven pripomienkovali dokumenty
pripravované timom PSK, konkrétne najmi technickd, projektovi a rozpoctovi dokumentaciu (vra-
tane Ziadost{ o financovanie) v rdmci investicii v oblasti vody a kanalizacie.

OBRAZOK 19. Hibenie 50 m vrtu a test vydatnosti v obci Uli¢ské Krivé, december 2020

Poskytnutie technickych vstupov pre plan na vybudovanie kanalizacie
a infrastruktury na zasobovanie vodou v okrese Snina

Zdroj: PSK, 2020.
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Preco?

Ciele, ktoré si BBSK definoval vo svojom ndvrhu pre komponent verejnej dopravy v ramci iniciativy
Catching-up Regions (CuRl), sa tykaju najmi zlepSenia regiondlnej autobusovej dopravy. Takéto
primdrne zameranie na siet autobusovych spojov m4 tri dévody. Prvym dévodom je skuto¢nost, Ze
Zelezni¢na doprava tvori len malu Cast celkovej verejnej dopravnej siete. Druhy dovod spociva v tom,
Ze hoci BBSK (v pozicii dopravného spravneho organu [PTA, oznacenie pochddzajiice z angl. Public
Transport Authority]) zodpoveda za riadenie a financovanie regiondlnej autobusovej siete (pricom
dopravné sluzby prevadzkuju dopravcovia, resp. operatori verejnej dopravy [PTO, oznaclenie pochd-
dzajtice z angl. Public Transport Operators]), v sicasnosti — pri chybajucej digitalizicii — kraj nema
moznost kontrolovat kvalitu poskytovanych sluZieb ani prijmy z predaja cestovnych listkov. Tretim
ddévodom je fakt, Ze digitdlna platforma (dispecing), ktory md vznikntit v rdmci iniciativy CuRI, musi
vychédzat z otvorenych §tandardov umozZniujticich v budticnosti aj integriciu dal$ich sp6sobov do-
pravy, napr. Zelezni¢nej, aby bola moznd ich vzdjomna koordinacia a zaistenie hladkého a bezprob-
1émového multimodélneho cestovania pre pasaZierov.

Zelezni¢na siet v BBSK je rozsiahla, no vo vieobecnosti pontika pomerne pomalé a fragmentované
dopravné sluzby s nizkou frekvenciou spojov. PasaZieri Zelezni¢nej dopravy mozu v BBSK vyuZivat
siet spojov, ktoré, hoci pontkaji cenovo atraktivne (alebo dokonca bezplatné) cestovanie, nie st
integrované s autobusovou dopravou a kvalita cestovania v nich nedosahuje ani $tandardnd drover
autobusovej dopravy. Uzemim BBSK sice prechddzajii niektoré hlavné Zelezni¢né tahy, kraj viak
nie je suilastou Ziadneho transeurdpskeho Zelezni¢ného koridoru. Na niektorych miestach, kde
Zeleznica prechddza horskymi oblastami, sa trasy vyrazne klukatia, Comu zodpovedd aj pomalsia
rychlost vlakov v danych tisekoch. Niektoré trate su elektrifikované a ndjdeme tu aj dlhé dseky jed-
nokolajovych trati. Kvalita kolajnic je rozna, ¢o ma za nasledok rozne obmedzenia rychlosti vlakov
aj nespolahlivost prevadzky v niektorych tsekoch. Frekvencia vlakovych spojov je zvycajne dost
obmedzend. V previdzke je stile dost malych zastdvok a na niektorych staniciach st ndstupistia
velmi nizke, takZe nastupovanie a vystupovanie z vlakovych stiprav méze byt fyzicky naro¢né. ZSR
a Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, a.s. (ZSSK) disponujti tidajmi v relnom &ase o aktualnej polohe
osobnych vlakov a tieto zobrazujii na mape na svojich webovych strankach. Cestujici si mézu zaku-
pit jednosmerné i spiatocné cestovné listky, pri¢om rozne skupiny cestujticich maji narok na rdzne
zlavy. Cestovné listky sa daji kapit prostrednictvom webovej stranky ZSSK, na staniciach alebo od
sprievodcov priamo vo vlaku. Cena listkov sa li§i podla triedy vlaku a na niektoré spoje sa vztahuje
povinna rezervacia miesta.

Pre porovnanie, geografickd penetricia siete autobusovych spojov je ovela vyssia. V regidne je v st-
Casnosti v prevadzke 332 autobusovych liniek, pri¢om pribl. 218 z nich vedenie VUC zmluvne zabez-
pecilo u dodavatelov SAD Zvolen (pribl. 65 %) a SAD Lucenec (pribl. 35 %). Pribl. 50 liniek predsta-
vujt sluzby, ktoré si u svojich dodavatelov objednavajii susedné VUC a tieto spoje prechadzajii aj na
tzemie BBSK, alebo ich prevadzkuju sikromni dopravcovia vritane niektorych medzinirodne po-
sobiacich spolo¢nosti. Zvys$né linky prevaddzkuji mesta (v ramci mestskej verejnej dopravy) prostred-
nictvom zmluvnych doddvatelov, pri¢om vi¢$inu z nich zabezpecuje SAD Zvolen. Frekvencia spojov
autobusovych a trolejbusovych liniek je vo vSeobecnosti nerovnomernd, a to aj v rdmci liniek MHD,
v désledku ¢oho nie je tento systém cestovania autobusmi oznacit za rieSenie typu , turn-up and go“*.
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Autobusovi dopravcovia poskytuji tdaje o svojich linkdch vybranym softvérovym spolo¢nostiam,
ktoré ich vyuzivaju v rimci systémov pldnovania cesty, no zmluvné podmienky znemoziiuji posky-
tovanie spominanych dit v strojovo Citatelnej forme inym organizicidm. Tieto udaje preto nie je

mozné analyzovat a pouzit na vypracovanie stthrnov alebo hodnotenia tirovne sluzieb autobusovej

dopravy. Casové harmonogramy, tak, ako ich poskytnti dopravcovia, st dostupné v digitalnej forme

na webovych strankach umoznujucich pldnovanie cesty a mozu byt vyvesené aj na zastavkach alebo

informa¢nych paneloch na autobusovych staniciach. Ich formét je vak dost neprehladny a jednotli-
vé autobusové linky sa daju identifikovat len pomocou $estciferného ¢isla, ktoré nie je pre neznalych
pouzivatelov lahko zapamitatelné.

Stav autobusovych stanic sa naprie¢ BBSK znacne lisi. Autobusové zastavky st zadkladnym prvkom
v systéme digitalizicie siete verejnej dopravy, no aj napriek tomu v Slovenskej republike neexis-
tuje oficidlna ndrodna databdza autobusovych zastavok. BBSK sa rozhodol tento nedostatok riesit
zmapovanim vsetkych svojich 2 600 autobusovych zastavok, v ramci ktorého bude zistovat para-
metre ako napr. zemepisnd poloha, fotodokumentacia okolia, vyvesky, pristresky, pristupnost pre
ludi so znevyhodnenim, a pod.

Ceny cestovnych listkov st1 kalkulované vylu¢ne na zdklade precestovanej vzdialenosti a ur¢ované su

na regiondlnej urovni. Cestovné je mozné uhradit v hotovosti alebo bezkontaktne pomocou karty,
ked sa cena listka odpocita od hodnoty predplateného kreditu na karte. Existuje tieZ systém zliav

uréenych pre $pecifické skupiny cestujucich, pricom cestovné hradené kartou je oproti cestovnému

uhradzanému v hotovosti zvyhodnené. Aj ked na niektorych staniciach a na mapach dopravne;j siete

su pripoje medzi autobusovou a Zelezni¢nou dopravou propagované, tieto informacie zvycajne nie

st umiestnené zretelne a cestovné poriadky neuvddzaju Casy ¢akania na pripoj. Integrované ces-
tovné ani platby za cestovné listky medzi réznymi dopravcami v BBSK nie st mozné (okrem velmi

obmedzenych pripadov), planovace cesty vSak umoziiuji planovanie multimodalneho cestovania

s vyuzitim viacerych spésobov dopravy. Informécie v redlnom Case (do tej miery, do akej autobusy

dodrziavajd naplanovany ¢asovy harmonogram a predpokladany ¢as prijazdu na konkrétnu autobu-
sovu zastavku) st doleZité, pretoze pravidelnost a dochvilnost st z pohladu prevadzky dopravnych

sluzieb zdkladnymi aspektmi. MoZnost monitorovat neo¢akdvané odchylky umoznuje predvidat ich

vplyv na prebiehajicu a, najmi, na nasledujicu cestu. Je to délezité pre rozhodovanie o napravnych

krokoch, pre kalkulaciu vykonu oproti klti¢ovym ukazovatelom vykonu (KP1), ako aj pre informova-
nie pasazierov. Cestujtici potrebuji informadcie pred aj pocas cesty. Takéto informdcie mdzu pomoct
prildkat viac ludi k vyuZivaniu verejnej dopravy. Autobusova siet v BBSK vsak v sti¢asnosti pontka
len minimdlne mnoZstvo informacii v redlnom case.

Tzv. plénovace cesty, ktoré cestujicim umoziiu- OBRAZOK 20. Vrstvy Gidajov o mobilite

ju napldnovat si celd svoju cestu prostriedkami - ” ” "
Informacie o doprave poskytované v redlnom case

Monitorovanie a kontrola prevadzk
Informacie o cestujlcich

verejnej dopravy, od vychodiskového az po jej
konedlny bod, predstavuju klticovy aspekt infor-
movanosti pasazierov. V Slovenskej republike

neexistuje zdkonna povinnost poskytovat infor- .
micie o verejnej doprave a zasielat ich do cen- Udaje o statickej dopravnej infrastrukture

trélnej databdzy, ako je to napr. v Ceskej repub- Sietové informacie, Casové informacie, planovanie

like. Avsak vdaka spolo¢nej histérii s Ceskom
a slovenskym vizbdm dodavatela ¢eského sys-
tému pldnovania cesty je Cesky systém dostup- Lokality

ny prostrednictvom populdrnej aplikdcie ,CP Okolie, zastavky, zaujimavé miesta
- Cestovné poriadky* aj v Slovenskej republike. Dostupnost

nasadenia vozidiel a informacie o cestujucich

Zdroj: Svetova banka, 2020.
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Ako?

Svetovd banka pomdahala BBSK navrhnut architektiru koncepénych digitalizovanych tdajov o mo-
bilite a vychddzajic z beznych a uzndvanych Standardov, zadefinovat, ako by mali jednotlivé prvky
vstupovat do integrovaného digitdlneho systému.

Tento komponent zahfnial dve hlavné aktivity:

1. Analyza spravania sa v oblasti cestovania a digitilnej gramotnosti obyvatelov a navstevnikov BBSK
2. Vypracovanie stratégie digitalizicie verejnej dopravy

Banka pomohla BBSK lepsie zmapovat a spoznat spravanie sa obyvatelov a nav§tevnikov regiénu,
ako aj droven ich technickych zru¢nosti a schopnosti pracovat s mobilnymi technolégiami a inter-
netom v oblasti cestovania. Tim Svetovej banky sa rimci podpory BBSK zhostil nasledujucich tloh:

o Analyza existujicich dopravnych tidajov na nirodnej a regiondlnej trovni,

o Realizicia reprezentativneho prieskumu zameraného na cestovatelské spravanie pasazierov
a digitidlnu gramotnost obyvatelov a ndv§tevnikov regionu,

 Analyza dopravnych potrieb stvisiacich s rozvojom cestovného ruchu,

o Analyza dit z mobilnych telefénov tykajicich sa prepravy osob v rdmci regiénu od mobilnych
operatorov,

« Organizacia §tudijnych ciest, napr. do Ceskej republiky, resp. virtudlnych $tudijnych ciest, napr.
v spoluprici s nérskymi partnermi.

Banka vypracovala spravu o spravani sa a potrebach obyvatelov a navstevnikov regiénu v oblasti
cestovania, ako aj analyzu drovne digitdlnej gramotnosti obyvatelov kraja.

Svetovd banka podporila BBSK pri priprave navrhu stratégie digitalizécie systému regiondlnej verej-
nej dopravy zameranej na zlepSenie kvality a spolahlivosti tejto verejnej sluzby. Tim Svetovej banky
sa ramci svojich podpornych aktivit zhostil nasledujicich tloh:

o Analyza silasného stavu verejnej dopravy z pohladu informac¢ného systému a systému odbav-
enia cestujucich,

o Analyza dostupnych technologickych rieSeni a vyvoja v oblasti telematickych a odbavovacich
systémov,

o Navrh modelov zverejriovania informdcif o verejnej doprave pre cestujucich,

o Ndavrh modelu prepojenia jednotlivych komponentov systému digitalizicie verejnej dopravy
v regione (dispecing, informacné panely s informdciami o odchode spojov na zastévkach, dig-
itdlne obrazovky vo vozidlich, mobilné a webové aplikdcie poskytujtice, o.i., aktudlne informa-
cie 0 odchodoch a meskani spojov, zobrazovanie pohybu spojov na online mape, informécie
o cendch cestovnych listkov, ndkup cestovnych listkov - e-shop, a pod.),

o Vypracovanie podrobnych projektov pre jednotlivé komponenty digitilneho systému fungu-
juceho v redlnom Case a ich nacenenie, ako aj vypracovanie planu na ich implementiciu,

o Experti SB pripravili aj prehlad moZnych rieseni v oblasti digitdlneho systému vyddvania ces-
tovnych listkov a indikativnu stratégiu na pripravu a implementaciu takéhoto systému.

Svetova banka vypracovala aj sprdvu o moznostiach rozvoja verejnej dopravy v BBSK zameranu naj-

md na oblast telematiky a informa¢nych systémov, vritane pripravy navrhovaného ¢asovo obmedze-
ného planu kapitdlovych investicii a odhadu potrebnych finanénych zdrojov.
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Vychadzajtic z tidajov z roznych oficidlnych zdrojov, experti SB analyzovali spravanie a potreby
obyvatelov a nivstevnikov regiénu v oblasti cestovania, aby dokdzal identifikovat v§eobecné vzor-
ce spravania cestujticej verejnosti v BBSK. V novembri 2019 tim Svetovej banky navyse zrealizoval
prieskumy medzi pouZivatelmi autobusovej dopravy aj medzi ludmi, ktori systém verejnej dopravy
nevyuzivaju, aby ziskal doplnujice informdcie o potrebach cestujticej verejnosti, o dovodoch nevy-
uZivania autobusovej dopravy, ale napriklad aj prehlad o trovni digitdlnej gramotnosti responden-
tov. Udaje o veobecnych vzorcoch cestovania ukazali, Ze jednotlivé cesty st v ramci tizemia BBSK
rozdelené velmi nerovnomerne. Spomedzi liniek prevddzkovanych medzi jednotlivymi zénami sa
najviac vyuzivaji dopravné koridory spdjajlice okresné mestd, no miera vyuzivania autobusovej
dopravy z/do lokalit leziacich mimo tychto hlavnych medzimestskych koridorov je pomerne nizka.
Dalsie vyznamné poznatky z prieskumov sa dajti zhrut nasledovne: (1) velké percento pravidelnych
pouzivatelov poznd a vyuZiva najmi jedno rovnaké autobusové spojenie; (2) z pohladu cestujticich
existujui klti¢ové potreby, ktoré autobusova doprava nenapliia - respondenti sa napr. najcastejsie
stazovali na nedostatok ve¢ernych spojov; (3) respondenti vyuZivajiici autobusovi dopravu, rovnako
ako ti, ktori tdto sluzbu nevyuzivaji, nevnimaji autobusovi dopravu ako siet, a preto k nej takto
ani nepristupuju.

Dalsim klti¢ovym zistenim je, Ze cestujtica verejnost vysoko hodnoti najmi spoje, ktoré st spolahlivé,
a Ze mieru ich spokojnosti moze zvysit prave prechod na koordinovand siet. Spomedzi respondentov
nevyuzivajucich autobusovd dopravu sa ukdzalo, Ze turisti aj ludia cestujtici za ndkupmi vnimaji
problémy spojené s autobusovou dopravou. Vo vSeobecnosti plati, Ze tak pouZivatelia, ako aj ludia
nevyuzivajuci autobusové linky majd vo vztahu k autobusovej doprave len nizke olakdvania. Obe
tieto skutoc¢nosti vedd k predpokladu, Ze vyuzivanie digitdlnych nastrojov umoznujtcich planova-
nie dopravnych sluzieb ,na poziadanie“ ma potencial zna¢ne zvy$it mieru pouZzivania verejnej auto-
busovej dopravy.

Digitaliz4cia pontika aj dalSie moZnosti podpory integrovanej a efektivnejSej siete verejnej dopra-
vy. Jednou z nich je zjednodusenie sietovych znaciek s cielom zvy$it mieru vyuZzivania dopravnej
siete: zjednoduS$enie systému oznalovania liniek trojcifernymi ¢islami stvisiacimi s oficidlnym Sest-
cifernym kédom pouzivanym v rdmci SR je vyhodou digitalizacie, ktord potencidlnym pouzivate-
lom verejnej dopravy ulahdi identifikdciu liniek. Zaroven to zjednodusi aj pripravu propagaénych
materidlov. Klti¢ovym médiom v ramci digitalizicie verejnej dopravy v BBSK by mala byt mobilna
aplikacia. Tato by mala byt vhodne navrhnutd (intuitivna, atraktivna a tizko prepojend s novym pri-
pravovanym systémom integrovanej dopravy v BBSK), mala by mat moznost personalizicie, mala by
podporovat vymennd stratégiu BBSK a mala by pracovat rychlo a s presnymi tidajmi. Spdsob, akym
aplikacie navrhuje konkrétny dopravny spravny organ DSO/PTA, je popisany v prezenticii ndrskej
spolo¢nosti Ruter.

V centre navrhovanej stratégie digitalizicie stoji myslienka, Ze integrator DSO/PTA by mal zadefi-
novat uroven sluzieb, o ktord md zaujem, a na tomto zaklade nasledne dojednat konkrétne zmluvy
s jednotlivymi dopravcami (PTO), vratane platieb a pokut vyplyvajucich z dohodnutych KPI, ako aj
vykonov meranych na ziklade tychto KP1 a monitorovanych pomocou systémov poskytujicich in-
formacie v redlnom Case (real-time systémy). Spominané systémy by mali prostrednictvom integrova-
nych systémov vybudovanych v stilade s eur6pskymi $tandardmi pracovat s, a poskytovat, otvorené
data, a zdrovenl by mali byt vychodiskom pre kontrolné mechanizmy, ktorych tlohou je zlepSovat
vykon a spolahlivost systému, rychlost reakcie na akékolvek narusenie standardov, a predovsetkym,
promptne poskytovat presné a relevantné informécie pre cestujtcich. 1de teda o konsolidaciu aktivit,
ktoré v sui¢asnosti decentralizovanym a uzavretym sposobom realizuju stcasni dopravcovia, a pre-
chod na centralizovany a otvoreny regionalny systém pod kontrolou BBSK.

Podpora zlep3ovania stc¢asnej dopravnej situacie v BBSK a vybudovania integrovaného,
inteligentného a udrzatelného systému dopravy v riedko osidlenych oblastiach
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Hlavnym cielom komponentu Doprava v rdmci iniciativy CuRI realizovanej v BBSK je vytvorit jed-
notny regiondlny ekosystém verejnej dopravy, s identickym digitalnym modelom vratane vsetkych

zastavok, trds a multimoddlnym planovanim ¢i systémom vydavania cestovnych listkov. Naplnenie

tohto ciela si bude vyZadovat vyraznd zmenu v systéme riadenia systému, ktoré by sa malo z do-
pravcov (PTO) poskytujtcich dopravné sluzby presunit na stranu integratora DSO/PTA tak, aby sa

systém zmenil z PTO-centrického na DSO-centricky. Analyza SB ukazala, Zze v BBSK s v sti¢asnosti

dopravcovia nositelmi viacerych funkcii, ktoré st vo vic¢sine eur6pskych modelov riadenia verejnej

dopravy povazované za typické ulohy DSO. Sui¢asny model riadenia verejnej dopravy extrémne sta-
Zuje moznosti planovania a koordinacie autobusovej siete zo strany DSO. Prechod na novii organi-
zadnu Strukturu, v rdmci ktorej bude mat DSO ovela vyznamnejsie postavenie a $irSie kompetencie,
si vyziada zvySenie kapacit aj expertizy na strane DSO, a to najmi v oblasti zdkaznickych sluzieb

(realizovanych prostrednictvom viacerych komunika¢nych kandalov), ale napr. aj vybudovanie cen-
tralneho registra autobusovych zastdvok, dopravnych uzlov a autobusovych i Zelezni¢nych stanic.

Nasledujtica schéma zndzorfiuje DSO-centricky model riadenia a rozdelenie tloh medzi DSO/PTA
a (novymi) dopravcami (PTO) v BBSK.

OBRAZOK 21. Ulohy, ktoré si v su¢asnosti delia dopravcovia (PTO), sa konsoliduju u integratora (DSO V2.0)

-

/
DSO V2.0

Z3akaznicke
sluzby Prevadzka
. . ) Autobus, vodic
Obstaravanie Prevadzka
Stratégia Autobus, vodic

Autobusové
zastdvky

a stanice

Financovanie

. (
informacie ceScrc?vdnaJch PTOX
o cestujucich Iistkoz Riadenie
zmldv

PTO Y\

Kontrola @
Cenova PTO %
politika

Autobus, vodic

Planovanie,
nasadzovanie autobusov,

cestovné poriadky

80

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Je zjavné, Ze v rimci DSO-centrického modelu riadenia majii dopravcovia menej kompetencii nez
v siasnom systéme. Je preto Ziaduce, aby DSO/PTA V2.0 komunikoval ciele a plan celkovej zmeny
nanajvys otvorene.

Standardy platné pre prevadzku verejnych dopravnych sluZieb zohravajii v celom procese ddleZitt
tlohu, nakolko oblast verejnej dopravy je v EU prisne regulovand, najmi pokial ide o sposob digi-
talizdcie prevadzky a spdsob poskytovania informadcif o planovani ciest a cene cestovnych listkov
cestujticim. Styri zdkladné regulaéné dokumenty, ktoré st vzdjomne kompatibilné a mali by byt
zaroven interoperabilné, su: Transmodel (subor eurdpskych noriem a technickych $pecifikicii pre
zabezpecCenie interoperability systémov na spracovanie informdcii o verejnej doprave, vratane systé-
mov Network Timetable Exchange [NeTEx] a Standard Interface for Real-time Information [SIRI]);
Information Technology for Public Transport (ITxPT) (definuje $tandardy platné pre IT vybavenie
instalované vo vozidlach verejnej dopravy a pre ich komunikaciu s prvkami centrdlneho back-offi-
ce); Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/962 tykajtice sa poskytovania informac¢nych sluzieb
o doprave v redlnom ¢ase v celej EU, ktoré majti byt publikované v otvorenom formdte a prostrednic-
tvom vnutro$tatnych pristupovych bodov (NAPs); a Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/1926
tykajtice sa poskytovania informaénych sluzieb o multimodalnom cestovani v celej EU. Tim Sveto-
vej banky poskytol BBSK tiez priklady najuspesnejsich eurépskych modelov riadenia verejnej dopra-
vy, ako st napr. Ruter (No6rsko), Malta Public Transport, Siidtiroler Transportstrukturen AG (STA)
(Taliansko), Movia (Dédnsko) ¢i Entur (N6rsko).
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Experti Svetovej banky vypracovali a predstavili BBSK stratégiu, ale aj ,zdkladné stavebné prvky“ sys-
tému poskytovania informaénych sluzieb o doprave v redlnom ¢ase. Najprv je vysvetlend zdkladna
konfiguracia (Uroven 1), ktord umoziiuje nekomplikovanti integraciu vicsiny dalsich funkcionalit
do systému. Po napojeni autobusovej siete je mozné pridat mnoho dal$ich rozsireni a funkcii. Prave
tu prichadza na rad vyber §tandardu ITxPT ako architektury systému. DSO/PTA a PTO nebudui viazani
proprietarnym nastavenim systému a mozu systém ndsledne pomerne lahko rozsirovat. Prirodze-
nym rozsirenim (na Uroveii 2) je integracia oznacenia destindcie, nakolko to si nevyzaduje iné hard-
vérové vybavenie neZ je komunika¢nd brana (vehicle communication gateway, VCG) a multiaplikac-
ny termindl (multi-application driver terminal, MADT), a teda sa da zvicSa zabezpelit len pomocou
kabeldze a s pouzitim MADT. Hlasovy oznam (voice announcement, VA) a technoldgia VolP si Casto
vyzaduju aj audio modul. Uroveti 3 zahfta automaticky systém pocitania cestujticich (automatic
passenger counting system, APC) a digitilne infotainmentové obrazovky pre cestujucich (digital pas-
senger infotainment screens, DPIS). Tu uz ide o ndkladné hardvérové prvky, ktoré sa preto zvycajne
instaluju ako posledné.

Navrhovana stratégia zahffia aj predstavenie systému digitalizovaného vyddvania cestovnych listkov.
Hoci sa digitdlne ¢i inteligentné schémy vydavania cestovnych listkov nasadzuju do ekosystémov
verejnej dopravy vSade Coraz beZnejsie, neexistuju pre ne Ziadne zavizné normy. To médze spdsobit
komplikdcie, najmi pokial ide o zavedenie schém vydavania cestovnych listkov s celostadtnym pokry-
tim. Stratégia preto identifikuje niekolko faktorov, ktoré by malo BBSK brat na zretel pri planovani
prechodu na inteligentny systém vydévania cestovnych listkov. Nsledne sa vyratajui investi¢né kapi-
talové a prevadzkové ndklady (CAPEX a OPEX): kvoli zabezpeleniu déveryhodnej a validnej cenovej
projekcie sa pouzité ceny odvijaju od vstupov poskytnutych eur6pskymi doddvatelmi. Pre kazdy typ
komponentov sme ziskali cenovi ponuku dvoch, prip. idedlne troch réznych dodévatelov. Okrem
cien boli zozbierané a validované aj idaje tykajuce sa ¢asu potrebného na instaléciu jednotlivych
rieSeni. VSetky informdcie boli ndsledne pouzité na vytvorenie modelu umoziujiiceho simulovat
rozne dopady v ramci CAPEX aj OPEX v zavislosti na zvolenych funkciich. Tento model validoval
jeden DSO/PTA (z Déanska) na zdklade redlnych vysledkov tendra uskuto¢neného v roku 2019, ¢im
sa zabezpe(ilo, Ze spominany model oceriovania zohladiiuje sti¢asnu situdciu na trhu so systémami
poskytovania informaénych sluzieb o doprave v redlnom Case.

V stivislosti s nacenenim palubného vybavenia, systémov back-office a dispe¢ingu pripravili experti SB
tri scendre: minimalny scendr (zdkladné real-time vybavenie); stredny scendr (zahffiajtici obstaranie
a instalaciu mikrofénu, reproduktora a pridruzenych funkcii); a najkomplexnejsie rieSenie (vratane
poloziek ako APC, DPIS a CCTV). Néklady na vybavenie autobusovych zastidvok a stanic pracuju
s tromi typmi zastavok: zastavky sluZiace jednej linke bez dal$ich spojov; zastavky sltiziace viacerym
linkdam; a zastavky alebo stanice sliziace multimodalnej doprave.

Experti SB v spolupréci s timom BBSK vypracovali aj plan revizie a prijatia Stratégie digitalizicie
verejnej dopravy BBSK, ktory zahfia aj casové harmonogramy a podrobny popis dal$ich krokov. Tato
Stratégia definuje strategické rozhodnutia, ktoré je potrebné prijat (napr. v stvislosti s vlastnictvom
zariadeni na poskytovanie informacnych sluzieb o doprave v redlnom case, ktoré budu instalované

vo vozidlach, ¢i s vyhodnotenim a vyberom softvéru), ako aj klticové tlohy a kompetencie réznych
zloziek DSO/PTA a hlavné ¢érty pilotného projektu.

Podpora zlepSovania stcasnej dopravnej situacie v BBSK a vybudovania integrovaného,
inteligentného a udrzatelného systému dopravy v riedko osidlenych oblastiach
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Dalsie kroky

Cielom banskobystrického timu v rdmci druhého roka implementécie iniciativy CuRI v BBSK je
s podporou timu Svetovej banky vytvorit udrzatelny systém integrovanej dopravy, ktory podporu-
je regiondlnu mobilitu so zameranim na madlo rozvinuté Casti kraja, s cielom vytvorit konkuren-
cieschopny systém verejnej dopravy a zlepsit ekologické podmienky (najma v mestich). K naplneniu
tohto ciela maju viest tieto dve aktivity:

1. ZaloZenie IDS BBSK ako DSO/PTA Banskobystrického samospravneho kraja

Cielom tejto aktivity je vytvorit regiondlny integraény dopravny orgdn DSO/PTA, ktorého
tlohou bude riadit, kontrolovat a koordinovat verejnd dopravu na tizemi BBSK. Tito aktivita
bude pozostavat z: i) vytvorenie DSO/PTA prostrednictvom zadefinovania jeho prévnej formy,
organizacnej Struktiry a kompetencii, a nastavenie procesov vratane administricie doprav-
nych tdajov poskytovanych vsetkymi dopravcami a ii) zriadenie stdleho pracoviska DSO/PTA
a identifikdcia kltucovych aktivit v rdmci jeho dalSieho fungovania.

IDS BBSK bude spadat do priamej zriadovatelskej posobnosti BBSK a bude nim priamo riadeny
ako podnik a nezavisly koordindtor integrovaného dopravného systému v raimci regiéonu. BBSK
bude vylu¢nym objedndvatelom/odberatelom sluzieb 1DS BBSK.

Zékladné subaktivity zahfiiaja:

« Analyzu moznych pravnych foriem DSO/PTA napr. ako obchodnej spolo¢nosti

 Vypracovanie organizalnej §truktiry DSO/PTA

o Zalozenie DSO/PTA

 Nastavenie kompetencii DSO/PTA vo vztahu k zriadovatelovi - BBSK

o Priprava previdzkového manual DSO/PTA

o BBSK zriadi pracovisko pre DSO/PTA, t.j. zriadi sidlo IDS BBSK (v zdvislosti na dostupnom
financovani z eur6pskych fondov)

o DPriprava investi¢ného bali¢ka konkrétne pre projekt digitalizicie dopravy v BBSK

2. Obstaranie IT infrastruktury (hardvér a softvér). Nastavenie procesov pre zber a spracovanie
udajov, ako aj pracovnych postupov v oblasti koordinicie verejnej dopravy

Cielom tejto aktivity je podporit sprevidzkovanie novovytvoreného IDS BBSK DSO/PTA pro-
strednictvom: i) vypracovania detailnej $pecifikicie na obstaranie vybavenia (hardvérového
aj softvérového) potrebného na digitalizdciu systému regiondlnej verejnej dopravy, ktory by
umoznil aktivnu kontrolu a koordinaciu poskytovania verejnych dopravnych sluzieb v regione;
ii) obstaranie takéhoto vybavenia, vratane procesu VO, ndkupu a instaldcie; a iii) vypracovanie
stratégie, podrobného projektu a ndvrhu Specifikicie pre systém vydavania elektronickych ces-
tovnych listkov.

Zakladné subaktivity zahffiaju:

o Navrh softvérovych rieSeni pre dispe¢ing a navrh IT protokolov pre koordiniciu dopravy

o Vypracovanie stratégie digitalizicie systému vyddvania cestovnych listkov (e-ticketing), vra-
tane prehladu prikladov dobrej praxe a ndvrhu systému ,,$itému na mieru” BBSK

o Podrobny projekt digitdlneho systému vyddvania cestovnych listkov a ndvrh relevantnych
$pecifikdcii

o Névrh $pecifikécii pre vypracovanie projektu pre systém poskytovania informacnych sluzieb
o doprave v redlnom Case; $pecifikicii pre I'T vybavenie autobusovych zastdvok/stanic a vozi-
diel, a vypracovanie navrhu $pecifikdcii pre dopravcov

« Studijna cesta (v zvislosti na pandemickej situdcii)
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Preco?

BBSK zdpasi s vysokou mierou nezamestnanosti absolventov strednych odbornych $kél, neefektiv-
nym prepojenim medzi prislu§nymi zainteresovanymi stranami a orgdnmi a nedostato¢nou medzi-
narodnou spolupricou a propagiciou regionu. Aj ked regiondlny vzdeldvaci systém pontka Siroké
spektrum ucebnych odborov, chyba kvalitné zladenie $tudijnych a u¢ebnych odborov s trhom préce.

Aj z tohto doévodu bol v rdmci iniciativy CuRI v Slovenskej republike odsthlaseny komponent ,Zlep-
Sovanie stredného odborného vzdelavania a pripravy” uréeny pre Banskobystricky kraj s celkovym
cielom poméhat Odboru $kolstva BBSK pri zlepSovani kvality a relevantnosti strednych odbornych
§kol, napliiat poZiadavky pracovného trhu v regiéne a identifikovat a realizovat finan¢né prostriedky
z ESIF na financovanie potrebnych reforiem stredného odborného vzdelavania a pripravy. Dal§im
aspektom projektu je zavedenie a zdokonalenie systémov zabezpeCovania kvality vzdeldvania pro-
strednictvom politik, ktoré nastavia kvalitu vzdeldvania a stanovia Standardy kvality pre stredné
$koly, pri¢om zdroveil pomdzu zvysit ich autonémiu.

Ako?

Vzhladom na vyznamné ekonomické problémy ako aj problémy pracovného trhu v regione, cielom
komponentu stredné odborné vzdelavanie a priprava je lepSie porozumiet ndborovym potrebam
podnikov, ako aj tomu, do akej miery sa poZiadavky zamestnavatelov a pracovného trhu odrazaju
v kvalifikicii a zru¢nostiach absolventov strednych kol a v obsahu u¢ebnych osnov SOS v BBSK.
Komponent ,Stredné odborné skolstvo® v Banskobystrickom kraji pozostdva z troch hlavnych ak-
tivit:

o Aktivita1 - Prieskum potrieb pracovného trhu pozostiva z postidenia poziadaviek trhu prace
na absolventov strednych odbornych $kol, vhimania existujticeho stredného skolstva a jeho
absolventov zo strany firiem a zamestnavatelov a rovnako aj z posudenia ndvrhov na reformu
stredného $kolstva.

o Aktivita 2 - Stidia - prieskum SOS hodnot{ 63 verejnych a stikromnych strednych §kol
v regione, vratane klucovych charakteristik existujticich stredoskolskych $tudijnych a uceb-
nych odborov, kvalifikicie pedagégov a dal§ich charakteristik §kél a studentov. Sttidia pontika
odporucania na posilnenie a zlep$enie strednych $kol a systému stredného odborného vzdela-
vania a pripravy tak, aby lepsie zodpovedali potrebam trhu préce.

o Aktivita 3 - Investi¢né bali¢ky vyvinutd Svetovou bankou v spolupraci s Odborom §kolstva BBSK
vyuziva vysledky predchidzajticich dvoch aktivit na stanovenie investi¢nych potrieb 6smich
prioritizovanych strednych odbornych $kol a tomu zodpovedajtici ndvrh investi¢nych bali¢kov.

Spréva, ktoru pripravila Svetova banka - Prekondvanie medzier v kvalifikdcii a nestladu s potrebami
trhu prdce - je kombinaciou Zamestnavatelskej $tidie (Aktivita 1), Sttidie o SOS (Aktivita 2) a Inves-
ti¢nych bali¢kov (Aktivita 3). Analyza a zistenia ukazuji, Ze na tirovni $kol a na systémovej drovni
existuju zna¢né prekazky, a to tak v systéme stredného odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj
v jeho prepojeniach s trhom prace. V reakcii na tieto vyzvy navrhujeme kratkodobé a dlhodobé od-
portcania. Z kritkodobého hladiska investi¢né balicky poskytni usmernenie pre prioritné stredné
odborné skoly s podrobnym uvedenim vstupov a ndkladov na implementéciu zlep$eni a zostiladenie
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$tudijnych a ucebnych odborov s potrebami trhu prace. Cielom dlhodobejsich odporucani je vyko-
nat strategické systémové zlep$enia, pomocou ktorych budd napredovat nielen $koly a ich absolven-

ti, ale aj pracovny trh (vid Obr. 22).

OBRAZOK 22. Komponent stredné odborné skolstvo - zhrnutie

Hodnotenie / Metodolégia

Analyzy a zistenia

Odporucania

Zamestnavatelska studia

Vyskumna otazka: Co su priciny, pévod
a rozsah nesuladu zru¢nosti absolventov
strednych $kol s potrebami trhu prace?
Co navrhuju zamestnavatelia?

Zber Gdajov: Struktirované osobné
rozhovory so zamestnavatelmi a diskusie
fokusovych skupin a zainteresovanych
strdn

Stadia - prieskum SOS

Vyskumna otdzka: Ako a nakolko

su stredné Skoly Struktudrované na

to, aby sa prispdsobili poziadavkam
zamestnavatelov v ¢ase?

Zber tdajov: Hibkové struktdrované
rozhovory, nasledné komunikovanie

s vedenim $kol cez elektronicky dotaznik
a vyplnenie harkov o administrativnych
udajoch

Nesulad zru¢nosti— dokazy

a implikacie

Rozdelenie spoluprace

a koordinacie

Priprava uc¢ebnych osnov a vyucba
a ucenie

Obmedzené zabezpecenie kvality
a zlepSovania

Nedostato¢né zdroje kariérneho
poradenstva a chybajlice zamera-
nie na celozivotné vzdeldvanie
Kvalifikacia pedagdgov - aktuali-
zacie

R&zne zariadenia a vstupy
Statické modely podnikania

a nedostatok inovécif

Aktudlnost studijnych odborov

. Narastajuci pocet Ziakov, ktori

neukoncia studium

Kratkodobé

Investi¢né baliky navrhnuté pre 8
prioritnych pilotnych strednych skl

Dlhodobé

1. Formalny model na zber Gdajov,
analyzu a kontinudlny proces ucenia

2. Zavedenie systému manazérstva
kvality

3. Posilovanie spoluprace,
koordinacie a komunikacie

4. Inovdcie na strednych skoldch

Co?

Zamestnavatelska stuadia

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Zamestnavatelska $tudia v BBSK pouZila dva pristupy pre zber tdajov: $truktirované osobné roz-
hovory so zamestnavatelmi a diskusie v cielovych skupinéch so zainteresovanymi stranami. V $tadii
sme pomocou tychto dvoch technik zhromazdili ndzory zamestnévatelov na typ a mieru nestladu
zrucnosti v regidne, kvalitu strednych odbornych §kol a ich absolventov, ako aj odporucania, ako
zlepsit kvalitu absolventov stredného odborného vzdeldvania a pripravy.

Na zaklade pokynov a schvalenia riadiaceho vyboru iniciativy CuRl, vzorku pre prieskum medzi za-
mestndvatelmi tvorilo 52 firiem z Banskobystrického kraja, spomedzi ktorych sme identifikovali 24
Lwstrategicky vybranych* firiem. Strategické firmy st zname firmy, ktoré st1 d6lezZité pre hospodarsky
rozvoj regioénu. Tieto firmy boli vybrané zdmerne, aby sa zabezpe(ilo, Ze vysledky odrdZaju ndzory
najdéleZitejsich zamestnavatelov v regione. Z kazdého zo $tyroch subregiénov bolo vybranych $est
top firiem (spolu 24 strategickych firiem). Zvy$nych 28 firiem vo vzorke bolo vybranych ndhodne,
pomocou vzoru prebratého z FinStat?, ktory zohladnil geografickii a sektorovii heterogenitu ako

aj velkost firiem.

Stidia o strednom skolstve

Na vyhodnotenie stavu strednych $kol v Banskobystrickom kraji a kvality stredného odborného

vzdelavania a pripravy, ktoré poskytujd, sa $tidia o SOS zamerala na $truktiiru strednych $kél a ich

snahu prisposobit sa poZiadavkdm zamestndvatelov, ako aj celkovym potrebdm trhu price, najmi

pokial ide o $tudijné odbory, kvalifikiciu ucitelov a materidlno-technické vybavenie $kol. Zhromaz-

dili sme kvantitativne informdacie na preskiimanie poctov studentov, pedagdgov, studijnych odbo-

rov, zariadeni, vybavenia a financovania, ako aj tirovne spoluprice medzi skolami, firmami a inymi

klItucovymi subjektmi. Zaoberali sme sa aj témami ako napriklad tsilie o zber tidajov o $kole, systémy
riadenia kvality, tvorba a prispésobenie uc¢ebnych planov a struktiira studijnych odborov (napriklad
drovne vzdelania a vysvedéeni, rekvalifika¢né kurzy a kurzy celoZivotného vzdelavania, praktické

vyucovanie, pedagégovia, budovy a zariadenia).

Podpora analyzy a vyrovnavania rozdielov medzi ponukou kvalifikovanych
absolventov SOS a poziadavkami pracovného trhu v BBSK 85
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Utelom 3ttidie bolo zanalyzovat sticasny stav strednych $kél v Banskobystrickom kraji, identifikovat
problematické oblasti braniace $koldm dosiahnut vyssiu kvalitu vzdeldvania (zniZit nesulad zru¢nos-
ti) a urcit oblasti, v ktorych sa $koly potrebuju zdokonalit, aby mohli pontkat vhodnej$ie a najak-
tudlnejsie vzdeldvanie v oblasti stredného odborného vzdeldvania a pripravy. Na zdklade tychto in-
formécii boli vypracované odportcania pre stredné odborné vzdeldvanie a pripravu a predlozené na
zvaZenie regiondlnym a nidrodnym orgdnom. V $tudii boli pouZité tri hlavné pristupy k zhromazdo-
vaniu tidajov: hibkové, truktiirované rozhovory, webovy dotaznik a hirky na zber administratfv-
nych tdajov.

V studii o strednych $koldch sme pouZili upravend verziu TAP - Hodnotenia poskytovatela vzdeldva-
nia, aby sme lepsie sformulovali otdzky a z hladiska prispdsobenia sa regiondlnym pomerom sme
zdoraznili nasledovné:

o Odvetvia, terminoldgiu, problémy a zru¢nosti zamestnancov, ktoré su $pecifické z pohladu
stredného odborného vzdeldvania a pripravy, ktoré boli v $§tidii zamestnavatelov oznacené
ako dolezité (Aktivita 1)

o Predchddzajuce skisenosti strednych $§kol s dudlnym vzdeldvanim a inymi formami prace
so zamestnavatelmi ako aj s praktickym vyucovanim

o Pochopenie na strane $kol v stvislosti s o¢akdvanymi kratkodobymi, strednodobymi a dlhodobymi
poziadavkami na zamestndvanie a zru¢nosti poZadované zamestndvatelmi v Banskobystrickom

kraji
Skolsk4 3ttidia obsahovala pit modulov:

o Modul 1: Zdkladné informdcie - obsahuje zdkladné identifikitory, ako st ndzov Skoly, adresa
a typ institticie, ako aj informdcie o $tudijnych odboroch a zapisanych Ziakoch

e Modul 2: Strategicky rdmec - obsahuje otdzky tykajtice sa systémov riadenia, viziu $koly,
frekvenciu zhromazdovania tidajov, in$pekcif a auditov

o Modul 3: Dohlad nad systémom - obsahuje otdzky tykajtice sa finanénych zdrojov a dohladu
nad rozpoltom, prispdsobenia ucebnych planov, autonémie hodnotenia $tudijnych odborov
a udelenych certifikacif

o Modul 4: Dodévka systému - obsahuje otazky tykajice sa autondmie zavddzania / ukon¢ovania
$tudijnych odborov, zdkladnych informadcii o $tudijnych odboroch (napriklad pocet studijnych
odborov, najvyssi pocet prihldsenych Ziakov atd.), hodnotenia pedagdgov, kontaktu s inymi
institdiciami a stdZi / pontkaného praktického vyucovania

o Modul 5: Pozndmky - obsahuje otdzky o stave $kolskych zariadeni a u¢ebni

Ako ndhradu za pldnované stretnutie fokusovych skupin, ktoré bolo zrusené z dévodu opatreni su-
visiacich s pandémiou COVID-19 v Slovenskej republike, sme zrealizovali alternativnu aktivitu vo
forme zdielaného elektronického dotaznika. Webovy dotaznik sme pomocou Google Docs zdiela-
li so vSetkymi riaditelmi strednych odbornych $kél s cielom ziskat podrobnej$iu spitnu vizbu ku
klt¢ovym otdzkam, ktoré sme kladli pocas osobnych rozhovorov na $kolich. Dotaznik pozostaval
zo siedmich ot4zok s kratkou odpovedou, na zodpovedanie ktorych mali riaditelia $kol devit dni
(od 24. marca do 1. aprila 2020). Zhromazdili sme odpovede pre kazdud otdzku a spolu so stru¢nou
analyzou sme ich poskytli skupine odbornikov na pripomienkovanie a uréenie poradia odporacant,
ktoré vyplynuli zo spolo¢ného dotaznika.

Investicné balicky

Vysledky zamestnavatelskej Stidie a $tudie o strednych Skolidch sme pouzili na identifikovanie
piatich r6éznych strategickych typov alebo profilov $kél a $tyroch vyberovych kritérii, ktoré slazi-
li ako zdklad pre nomindciu (a kone¢ny vyber zo strany Odboru $kolstva BBSK), ktory urcil osem
prioritnych $kél, pre ktoré sa vytvoril na mieru usity investi¢ny bali¢ek. Tychto pit typov $kél bolo:
priemyslovky, $koly zamerané na podnikanie a malé a stredné podniky (MSP), sluzby, inovacie, pol-
nohospodarstvo a potravinarstvo. Kazdy investi¢ny bali¢ek pre konkrétnu skolu bol navrhnuty tak,

SUHRNNA SPRAVA



aby pomohol vybranej skole podporovat inovativne a vylep$ené stredné odborné vzdelavanie v su-
lade s roznymi aspektmi potrieb regiondlneho rozvoja Banskobystrického kraja. Investi¢né balicky
obsahuju projektové zlozky (poznimky), $pecifikiciu investi¢nych potrieb v $tyroch réznych inves-
ti¢nych kategéridch (vyvoj studijnych odborov, vzdeldvanie pedagogickych a nepedagogickych za-
mestnancov, vybavenie, materidly a budovy) a identifikdciu prislusnych eurépskych strukturalnych
a investi¢nych fondov pre vSetky navrhované investicie.

Metodika vyberu pilotnych strednych odbornych $kél bola navrhnuta v tizkej spolupraci s BBSK.
Procesu hodnotenia a nomindcie strednych odbornych $kél predchadzali konzultacie s odbornikmi
zo Svetovej banky a zdstupcami Banskobystrického samospravneho kraja s cielom dohodniit sa na
postupe hodnotenia a vyberu prioritnych strednych $kél. Vysledkom bol nasledujici postup v sied-
mich krokoch:

1. Prvy krok: Dohoda s timom Odboru $kolstva BBSK o kritériach, spdsobe hodnotenia a vybere
pilotnych strednych odbornych $kél

2. Druhy krok: Rozhodnutie odbornikov Svetovej banky o prideleni percentudlneho vyznamu
roznym siborom kritérii a bodovacej stupnici

3. Tretikrok: Podrobnd $pecifikicia a popis vetkych kritérif ako zdroja bodovacej stupnice na zdklade
kvantitativnych tidajov (napriklad poctov Ziakov, poctov Ziakov so $pecidlnymi vzdeldvacimi
potrebami, miery nezamestnanosti a vysledkov maturitnych skiisok); a kvalitativnych tdajov
(napriklad vysledky Ziakov a $koly v réznych sutaZiach, spolupraca, partnerstva, rozmanitost
Skolskych aktivit, vzdelavanie pedagégov a iné)

4. Stvrty krok: Graf so skupinami hlavnych a sekundarnych kritérii podla podrobnej $pecifikcie
a opisu kazdého kritéria

5. Piaty krok: Priprava hodnotiaceho listu pre kazdu $kolu konkrétnym hodnotitelom s popisom
individudlneho hodnotenia kazdej strednej odbornej $koly ako aj pridelenie bodov kazdému
hodnotiacemu kritériu

6. Siesty krok: Konzulticia so skupinou odbornikov, tiprava hodnotenia a jeho objektivizacia

7. Siedmy krok: Stthrnna tabulka hodnotenia strednych odbornych $kél a kone¢ny navrh nominacnej
tabulky strednych odbornych $kél na vyber pilotnych $kél

Tabulka 5 odraza vysledky hodnotenia strednych odbornych $kél v Banskobystrickom kraji po in-
dividudlnom hodnoteni a predstavuje najmenej tri najlepsie hodnotené $koly v kazdom type $koly
a subregione. Kone¢n4 tabulka zobrazuje 21 strednych odbornych $kol, kedZe dve $koly mali rovnaky
pocet bodov. Kone¢né rozhodnutie o vybere dsmich prioritnych pilotnych strednych odbornych
$kol prijal Odbor $kolstva BBSK na zdklade konzulticii s timom Svetovej banky.
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TABULKA 5. Koneéné vysledky nominacie SOS

Subregién/
teritorialna
dimenzia

Stredna
odborna skola
so zameranim na
priemysel

Stredna odborna
Skola so zameranim
na podporu
podnikania a MSP

Stredna
odborna skola
so zameranim na
sluzby

Stredna

odborna skola

so zameranim na
nové technolégie
ainovacie

Strednaodborna skola

so zameranim na
polnhohospodarstvo,
potravinarstvo

a lesnictvo

Banska Bystrica,
Brezno, Reviica

Stredna odborna
Skola techniky

a sluzieb, Brezno,
Laskomerského 3

Sukromna spojena
3kola Zeleziarne
Podbrezova,
Druzby 554/64,
Podbrezova

Spojena skola
?anské Bystrica,
Skolska 7

Spojena skola
Banska Bystrica,
Kremnicka 10
Stredna
odborna skola -
Szakkdzépiskola

- MRC

Safarikova 56, Tornala

Hotelova
akadémia, Brezno,
Malinovského 1

Stredna
priemyselna skola
Jozefa Murgasa
Banska Bystrica,
Hurbanova 6

Stredna
odborna skola
informacnych
technolégii
Banska Bystrica,
Tajovského 30

Stredna
zdravotnicka
Skola Banska
Bystrica,

J. G. Tajovského 24

Stredna odborna
Skola pod BanoSsom
Banska Bystrica,
Pod Banosom 80

Zvolen, Detva, Spojena skola Stredna Stredna odborna
Krupina Detva, Stdrova 848 priemyselna skola  skola drevarska,
dopravna Zvolen, Lu¢enecka
Zvolen, Sokolska cesta 2193/17
oN1/94
Rimavska Stredna odborna Stredna odborna SOS technicka

Sobota, Poltar,
Lucenec, Vel'ky
Krtis

Skola
Velky Krtis,
Polna 10

Skola hotelovych
sluzieb a dopravy
Lucenec,
Zvolenska cesta 83

Stredna odborna
Skola technicka,
Lucenec,
Dukelskych
hrdinov 2

a agropotravinarska
Rimavska Sobota,
Okruzna 61

Spojena Skola
Poltar, Zelezni¢na 5

Zarnovica, Ziar
nad Hronom,
Banska
Stiavnica

Sdikromna stredna
odborna skola
technicka, Dr.
Janského 10, Ziar
nad Hronom

Stredna odborna
Skola sluzieb

a lesnictva Banska
Stiavnica, Kolpasska
1586/9

SOS lesnicka,
Akademjcké 16,
Banska Stiavnica

Poznamka: Prioritné skoly su oznacené zelenou
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Zdroj: Svetova banka, 2020.

Poucenia pre lepsSie reagovanie na potreby trhu prace

O nesulade medzi ofakdvaniami zamestndvatelov a kvalitou zru¢nosti absolventov strednych od-
bornych $kél mame jasné dokazy. Aj ked st absolventi strednych odbornych $kél dobre pripraveni
v oblasti jazykovych a zdkladnych aj pokrocilych pocitacovych zruénosti, vicSina firiem v ré6znych
odvetviach naznadila, Ze novym uchidza¢om chybaju zru¢nosti potrebné na vykondvanie praktic-
kych pracovnych tloh. Ukédzalo sa, Ze jednou z kltucovych chybajtcich zru¢nosti stt mikké zruénos-
ti, ako napriklad timova spolupréica, po¢ivanie, lahké prispésobenie sa novym tilohdm ¢i zmendm
a hladanie novych a inovativnych spdsobov price. Tento obrovsky nestilad ma negativne dosledky
na trh prace. Pre vi¢Sinu firiem hlavnu prekazku predstavuji dostupné pracovné sily a nedostato¢na
odbornd priprava. Takmer polovica firiem vnimala préve problémy spojené s pracovnou silou ako tie,

ktoré predstavuju obmedzenie ich rastu.

Aj ked su v niektorych aspektoch riadenia $kdl firmy zastuipené, existuju len obmedzené dokazy
o tom, Ze poskytuju strategické vstupy pri navrhovani, implementicii a hodnoteni u¢ebnych pla-
nov a $tudijnych odborov. Vsetky stredné odborné skoly v Banskobystrickom kraji uviedli, Ze maja
riadiaci vybor a radu, pri¢om pribliZne polovicu ¢lenov tvoria odbornici z praxe alebo ¢lenovia prie-
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myselnych profesnych zdruzeni. Skiimanim sme vsak zistili, tieto subjekty nie st efektivne zapojené
do spoluprace so skolami. Menej ako polovica $kdl uviedla, Ze vyvinula stratégiu zapojenia zastup-
cov priemyslu, podnikatelskych zdruZeni alebo zamestnéavatelov do rozhodovacich procesov. Aj ked
vic§ina $kol poskytuje stiZe Ci prax, tieto aktivity prind$aju iba obmedzent interakciu a velmi mala
spatntl vizbu medzi $kolami a firmami. Nedostato¢nd spoluprica a koordinicia medzi zamestna-
vatelmi a Skolami tak znemozZiiuje vzijomné porozumenie a zmysluplnd spolupracu, o vyznamne
prispieva k nestladu zru¢nosti.

Navrh, realizicia a hodnotenie uc¢ebnych planov a Studijnych odborov st prili§ silno ovplyvilované
potrebou dodrziavania vladnych nariadeni a chybajticimi kritickymi podnetmi z trhu prace ako aj
zostladenim ucebnych planov s potrebami trhu price. Kazdoro¢né interné kontroly, ktoré st imple-
mentované na vic¢$ine $kol, su prileZitostou na: (i) zmysluplnt interakciu s podnikmi a zamestnava-
telmi a ziskanie ich spitnej vizby, (ii) prepracovanie u¢ebnych osnov podla narodnych Standardov
a (iii) rozsiahle a autonémne vyhodnocovanie pri ukoncovani §tiidia, na ktorom by sa podielali aj
partneri z oblasti podnikania. Skoly sa, bohuZial, zameriavajii na dodrZiavanie predpisov a prehlia-
dajt zru¢nosti potrebné na trhu price. 1ba 16 % $kol uviedlo, Ze pri urovani obsahu uc¢ebnych planov
hodnotia potrebu zru¢nosti. Zda sa, Ze v riadiacich predpisoch alebo implementécii predpisov exis-
tuje medzera, ktord nestali na zabezpecenie toho, aby uc¢ebné osnovy, vyucovacie a u¢ebné procesy
boli relevantné pre ziskanie potrebnych zru¢nosti. Jasnym prikladom tejto medzery je skiumanie
zru¢nosti absolventov, kde iba 30 % $kol uviedlo, Ze ich absolventi st schopni vykonavat tzv. high-
tech ¢innosti, ¢o je podla zamestnéavatelov jedna z najvyssie hodnotenych zruénosti. Dalsim alar-
mujucim zistenim je, Ze iba malé percento firiem v regiéne poskytuje moznosti absolvovania praxe.

Existujtici proces zabezpecovania kvality nie je $trukturovany, ¢im vznikd priestor pre chyby, ne-
konzistenciu a slabé spitné vizby. Najbeznej$im kritériom na hodnotenie vykonu na $koldch je pro-
ces formdlneho hodnotenia. Vi¢$ina $kol raz alebo dvakrat roéne organizuje interné hodnotenia
zamestnancov a spitna vizba sa neformdalne ziskava aj od $tudentov a absolventov. 1ba 27 % $kol
v regiéne uviedlo, Ze ma zavedeny formalny systém riadenia kvality. Znepokojujicim faktom je, Ze
33 % $kol uviedlo, zZe uz predpisy dodrZiavaji a nemusia ich pravidelne kontrolovat.

Existuje len malo zdrojov na podporu Studentov pri prechode na trh price a v ich dalSom profesij-
nom Zivote. Tieto zdroje m6zu okrem iného zahfnat (av$ak nie st obmedzené) na: i) $pecializované
kariérne centra, ii) vy$kolenych kariérnych poradcov s prislu$nymi znalostami v odbore, iii) pravi-
delnd orientdciu, nabor a networking, iv) uditelov so spravnymi kompetenciami, a (v) neustale sa
rozrastajicu siet, ktord umoznuje stdZe a prax v rdznych priemyselnych odvetviach. Kariérni po-
radcovia s prili§ ¢asto zamestnancami na ¢iasto¢ny uvizok alebo zastdvaja stiCasne iné pracovné
pozicie. Len malo $kol ma $pecializované kariérne centrum a malo z nich sa zaoberd koordinovanim
Ziadosti o prijatie do zamestnania.

V systéme stredného odborného vzdeldvania a pripravy pracuje vysoko kvalifikovany pedagogicky
personadl s vysokoskolskym vzdelanim ako aj praxou v priemysle, av$ak tito odbornost sa nemusi
nevyhnutne prejavovat v lepsich vysledkoch $tudentov a lepsej schopnosti reagovat na poziadavky
zamestnavatelov na zru¢nosti a vedomosti absolventov. Ucitelia stredného odborného vzdeldvania
a pripravy maju zvyc¢ajne vysokoskolské vzdelanie, vi¢$ina pracuje na plny uvizok a maju viac ako 10
rokov praxe v odbore a pedagogickej ¢innosti.

V ramci stredoskolského $tiidia existuje vysokd miera pred¢asného ukoncenia $tadia, ktord je spo-
jend so Studijnymi alebo finanénymi problémami. Odbor $kolstva BBSK a riaditelia strednych od-
bornych §kdl v regiéne by sa mali blizsie zaoberat dovodmi pred¢asného ukoncenia stredoskolského
$tadia, najmi u 20 % Studentov, ktori pred¢asne ukoncia skolskt dochddzku z dévodu, Ze $tudijny
odbor je prili§ naro¢ny. Je potrebné vziat do tivahy dve vysvetlenia, a sice, Ze zdkladné $koly nedosta-
to¢ne pripravuju Studentov na stredoskolské stidium, alebo Ze je potrebné vhodne upravit sti¢asné
ulebné osnovy stredného odborného vzdeldvania a pripravy tak, aby lepsie zodpovedali skuto¢nej
urovni zruénosti §tudentov. Pokial ide o finan¢né vyzvy, najviacsie percento ludi, ktori pred¢asne
ukondia Skolsktt dochddzku (12,7 %) sa nachddza v severnom subregione a dochddza k nemu v do-
sledku finan¢nych tazkosti. V oblasti priemysloviek, $kél zameranych na podnikanie a remesla je
zase najvyssie percento (13 %) Studentov, ktori pred¢asne ukondili $tiidium, pretoZe si to nemohli
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dovolit. Dodato¢ny tlak na Studentov, ktori pochddzaju z niz$ej socidlnej vrstvy, ich robi zranitelnej-
$imi vodi pred¢asnému ukonéeniu $tudia. V reakcii na toto riziko by sa mohli vytvorit plany finan-
covania alebo by sa mohli rozsirit existujtice plany s cielom poskytnit podporu $tudentom, ktori to
najviac potrebujii. Aj ked je v sti¢asnosti v ramci BBSK iba maly impulz na prekonanie tychto vyziev,
je potrebné koordinovat spolo¢né usilie vSetkych zainteresovanych stran (napriklad zriadovatelov
$kol, vedenia $kol, mimovladdnych organizicii, zamestnavatelov, komunit a rodin) s cielom vyriesit
tento zdvazny problém.

Na zdklade vysledkov dvoch vyssie spomenutych $tidii Svetovej banky tu prezentujeme zistenia,
odporidania a zdvery, ako lepSie reagovat na poZiadavky trhu price v Banskobystrickom
samospravnom kraji:

1. Vytvorit formalny model na zber tidajov, analyzy, komunikdciu medzi kolegami a ucenie sa.

Priklady zahfmiaju, avSak nie sit obmedzené na:

o Mechanizmy na monitorovanie a prognézovanie potrieb trhu prace s cielom informovat
o koncepcii u¢ebnych osnov a $tudijnych odborov.

« Silny informaény systém SOS by mal poskytovat v¢asné a presné tidaje o systéme strednych
$kél ako celku vratane informicii o zostiladeni s pracovnymi silami pozadovanymi na trhu.
Osvojenie si kultiry vzdjomnej komunikacie a u¢enia sa. Po¢as vyskumu sa ukazali osved¢ené
postupy. Chceli by sme podporit institticie, ktoré riadia stredné $kolstvo, aby skiimali,
o v praxi funguje, a zdielali to, ¢o zistili.

2. Pretrvavajice usilie zaviest systém manazérstva kvality na strednych skolach v Slovenskej
republike je kritické. Tieto aktivity by mali pokryvat nielen zabezpeclenie kvality, ale aj zlepSenie
v oblasti u¢ebnych planov. Priklady zahffiajd, av§ak nie st obmedzené na:

Zabezpecenie kvality:

Vybudovat a zaviest opatrenia na zabezpelenie kvality ur¢enim toho, o je potrebné merat,
a to pomocou interného aj externého hodnotenia roznych parametrov $koly, ako s riadenie
a vedenie, kvalifikicia a procesy vyucby a uenia a u¢ebné prostredie vritane dielni pre prak-
tické vyucovanie (pozri Obr. 23). Rovnako je potrebné posudit pripravenost a umiestiiovanie
$tudentov, aby mohli na stredné odborné skoly prichddzat s prislusnymi zru¢nostami.

OBRAZOK 23. Ramec zabezpeéenia kvality so slu¢kou spitnej viazby

/ SO§ Imtem;\

systém 7k Vyuzitie Udajov
zabezpecenia £oer - Vyskum
kvality Udajov

- Analyza

< - Reportovanie
Plan P Rozhodovanie

zlepsovania a tvorba
\ skoly ‘

politik

@terné zainteresované strany

Vysledky
Externé a realizacia

zabezpecenie politik
kvality

Spatna vazba
a podpora

Zdroj: Svetova banka, 2020.
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a.

b.

Vytvorit podporné prostredie na zabezpedenie tispe$nej implementécie procesu zabezpecenia
kvality.

Prevddzkovat systém zlep$ovania $koly prostrednictvom krokov, ako je implementécia
procesu sebahodnotenia $koly, priprava pldnov zlepSovania $koly a podpora zlepSovania
v désledku hodnotenia.

Reguladny rdmec musi vyvazit §truktdru dodrZiavania vlidnych nariadeni s podnetmi
z trhu prace, aby sa zabezpe(ilo, Ze $koly ddvaji doraz na poZzadované zrucnosti a priority
zamestnavatelov (napriklad pri tvorbe u¢ebnych planov, ponuke, u¢ebnych osnovich, vyucbe
av procese ulenia sa). Vo vysledku je d6leZité, aby naprie¢ vladnymi Standardmi a nariadeniami,
politikami a poZiadavkami zamestndvatelov na o¢akdvané zru¢nosti absolventov existovala
vzdjomnd koordindcia.

Zlepsovanie ucebnych osnov

a.

Oblast vedy o zlepSovani md mnozZstvo principov, modelov, metodik a néstrojov, ktoré
je mozné prisposobit kontextu stredného odborného vzdeldvania a pripravy a ktoré moze
prevziat vedenie $kol aj zamestnanci.

Je nevyhnutne potrebné, aby Odbor $kolstva BBSK spolu so $kolami absolvovali optimaliza¢né
cviCenie s cielom preskumat a posilnit ponuku ucebnych osnov, trendy v oblasti zdujmu
a prihlasovania sa na $kolu ako aj trendy v expanzii.

Pre Odbor $kolstva BBSK a riaditelov SOS je nevyhnutné zabezpeit, aby boli na vietkych
$kolach k dispozicii primerané zdroje a vybavenie, pretoZe niektoré odvetvia a regiény
zaostavajii. Dalej je nevyhnutné, aby stredné odborné koly prednostne poskytovali kariérne
poradenstvo prostrednictvom Specializovanych kariérnych poradcov na plny tvizok
a kariérnych centier.

Regiondlne institucie a tvorcovia u¢ebnych osnov by mali opitovne preskumat sticasné
ulebné osnovy stredného odborného vzdeldvania a pripravy s cielom prepojit obsah s praxou
azahrnut do nich moderné kompetencie, ktoré pozadujui zamestnavatelia, napriklad ,makké*
zrudnosti alebo zru¢nosti 21. storodia.

. Posilnit spolupracu, koordiniciu a komunikaciu medzi SOS a zamestnavatelmi ako aj SirSou
komunitou dals$ich zainteresovanych stran. Priklady zahftiajd, avsak nie sti obmedzené na:

a.

.

Vyvoj regiondlnej platformy pre klti¢ové zii¢astnené strany na prepojenie a budovanie vztahov.
To by malo zahfiat rdmec pre systematickd vymenu informdcif a tieZ pre koordiniciu medzi
prislu$nymi aktérmi stredného odborného vzdeldvania a pripravy s cielom mobilizovat miestne
aregiondlne orginy a institdcie. Tento rdmec by mal obsahovat navrh postupov na zapojenie
klucovych aktérov do procesov externého aj interného riadenia strednych odbornych $kol.

. Je potrebné vynalozit viac price a usilia na zlepSenie komunikacie a koordinicie medzi

spolo¢nostami a strednymi odbornymi $kolami. Spolo¢nosti musia zohravat vyznamnejsiu
ulohu pri priprave a poskytovani spitnej vizby k u¢ebnym osnovam, aby lepsie zabezpecili,
e SOS budti reflektovat na potreby regionalneho trhu prace. Stredné odborné §koly musia
zrevidovat a aktualizovat obsah u¢ebnych osnov a vyucovacie metddy, aby sa zabezpecilo,
Ze ich Studenti ziskavajuii potrebné zru¢nosti.

Je potrebné znovu preskimat, ako $koly a zamestndvatelia spolupracuji pocas procesu
néboru a prijimania zamestnancov.

. Usilie o inovaciu a moderniziciu postupov na SOS pomédze $koldm v tom, aby sa stali
udrzatelnej$imi, dokazali prildkat kvalitnych pedagégov, zvysit pocty prihlasenych Ziakov
a budovat lepSie partnerstva s partnermi v podnikani a priemysle. Priklady zahfiiaju, avsak
nie st obmedzené na:

a. Stredné odborné $koly majui potencidl na generovanie vynosov, ale najskér treba pouzit

finan¢né prostriedky na zlep$enie §kol, posilnenie zru¢nosti $tudentov a zlepSenie imidzu
a reputdcie $kol.

b. Stredné odborné skoly by mali tieZ nasmerovat zdroje do marketingu ako prostriedku na

zvy$enie poctu Studentov, prildkanie kvalifikovanych ucitelov a zapojenie zamestnavatelov.

Podpora analyzy a vyrovnavania rozdielov medzi ponukou kvalifikovanych
absolventov SOS a poziadavkami pracovného trhu v BBSK
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Preco?

Organy Banskobystrického samospravneho kraja (BBSK) identifikovali nizku mieru spoluprace
v oblasti vyskumu a vyvoja (VaV) medzi podnikmi a verejnymi vyskumnymi organiziciami (VO)
na uzemi regionu ako jeden z faktorov obmedzujiicich regiondlny rast.” Prejavuje sa to na malom
pocte dohdd o spolupréci uzavretych medzi firmami a VO posobiacimi v regidne, na nizkej miere
prepojenosti medzi priemyselnou sférou a verejnymi vyskumnymi institciami, na nizkom podiele
prijmov VO plyntcich zo zmluvného vyskumu, ako aj na nizkom pomere technologickych startu-
povych spolo¢nosti. Intenzivnejsia spolupraca v oblasti vyskumu a vyvoja v BBSK by mala firmam
priniest posilnenie ich konkurencieschopnosti a rastu, a tym im umoznit pontkat viac a/alebo lep-
$ie pracovné miesta a zvysit svoju atraktivitu pre investorov. Tieto benefity m6zu byt dosledkom za-
vadzania inovicif a zlepSovania produktov aj sluZieb, ale aj zavddzania vylep$enych procesov, biznis
modelov a marketingovych rieSeni.

Pocas programového obdobia 2007-13 investovali VO a firmy v BBSK do vedeckovyskumnej in-
frastruktdry 82 miliénov EUR z eurdpskych fondov, zatial ¢o v programovom obdobi 2014-20
neboli do oblasti vedeckovyskumnej infrastruktiry investované Ziadne eurépske zdroje. Z uve-
denej sumy dostali VO 76,1 miliéna EUR a zvy$nych 5,5 miliéna EUR dostali tri firmy z regiénu. Cel-
kovy objem prostriedkov z fondov EU investovanych do projektov v oblasti vyskumu, vyvoja a ino-
vécii (VVI) bol 1,2 mld. EUR v programovom obdobi 2007-13 resp. 2,2 mld. EUR v programovom
obdobi 2014-20. Tieto investicie predstavuji 10 % resp. 14 % alokacie z Eurépskych strukturalnych
a investiénych fondov (ESIF) pre Slovenskii republiku za dané obdobia. V BBSK bola velk4 &ast tych-
to prostriedkov pouzitd na modernizéciu alebo vystavbu budov a zvy$né prostriedky §li na ndkup
vedeckovyskumnych zariadeni alebo na zlep$enie a digitaliziciu vyucovacich procesov.

Miera vyuZzivania vedeckovyskumnej infrastruktiry na vedeckovyskumné aktivity poskytované
priemyselnym odvetviam na komercnej baze je v BBSK (a vSeobecne na Slovensku) nizka. Je to
dlhodoby stav, a to aj napriek tomu, Ze tak firmy ako aj VO maja zdujem o spolupricu v tejto oblasti,
a aj napriek existencii ré6znych stimulov, ako je napr. superodpocet dane pre spolo¢nosti investujiice
do projektov VaV.* K sticasnej situdcii prispievaju viaceré prekizky a obmedzenia prameniace nie-
len z regula¢ného ramca, ale aj z instituciondlneho a organiza¢ného nastavenia systému podpory
inovécii.

Zda sa, ze dvoma najvi¢simi prekazkami spristupnenia moznosti vyuzivat vedeckovyskumnii in-
frastruktiru na komerc¢nej baze st neistota spojend s pravidlami $titnej pomoci a terminolégia
pouzivana v dohodach o grante. Tyka sa to najmi otdzok kedy, ako a ¢i vobec mézu VO vyuzivat
vedeckovyskumnu infrastruktiru, ktora ziskali za prostriedky z eurofondov, na komeréné aktivity.
Ramec $tatnej pomoci a pravidld ESIF nezakazujt takéto komeréné vyuzitie (pokial neprekro&f ur-
Cenych rozsah) a iné krajiny, ako napr. Polsko, tieto rieSenia vyuZzivaji.? Je preto potrebné na narod-
nej urovni podniknit kroky na vyjasnenie nasledujicich aspektov: i) moznost komeréne vyuzivat
vedeckovyskumné zariadenia po uplynuti monitorovacieho obdobia, ii) moznost uplatnenia 20 %
limitu doplnkového vyuzitia v pripade vedeckovyskumnej infrastruktdry zakdpenej pocas progra-
mového obdobia 2007-13, a iii) terminoldgia pouzivand v stivislosti s dohodami o grante z ESIF,
ktord vyskumnym organizacidm zakazuje generovat prijem (alebo zisk) z vyuzivania takto nadobud-
nutej infrastruktary.

Dalsie prekazky sa tykaju ekosystému VVI na Slovensku. V tejto oblasti je potrebné zdoraznit $tyri

rozmery: i) regionalnu podporu inovicii, ii) podporné programy pre inovativne firmy na narodnej
urovni, iii) regula¢né ramce pre VO a iv) kapacity VO na spolupracu so sukromnym sektorom.?
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Aj ked' v BBSK sidli skupina inovac¢nych firiem, ktoré svoj rast zalozili na vedeckovyskumnych
a vyvojovych aktivitach, tieto sa ¢asto nezapijaju do spoluprace s VO alebo s dal$imi firmami.
Tieto firmy sa zvylajne zameriavaji na postupné inovacie vyplyvajuce z rozvojovych aktivit, ktoré
realizuju interne, nechréania svoje prava dusevného vlastnictva (PDV) a nepoznajui dobre ttto tema-
tiku. V podstate plati, Ze nemaju vela informécii o VO pdsobiacich na tizemi Slovenska alebo kon-
krétne v BBSK, alebo o ich ponuke, a ani o moznostiach nadviazania spoluprice s nimi. Aj ked exis-
tuju vynimky, vo v§eobecnosti plati, Ze firmy, ktoré maju skusenost so spolupricou s vyskumnymi
organiziciami, tito skiisenost hodnotia spravidla ako néro¢nt, zdlhavi a zaloZent: predovietkym
na osobnych kontaktoch. Firmy napriklad vitajii moZnost spolupracovat so §tudentmi (a ich $koli-
telmi) na priprave ich bakalarskych alebo diplomovych préc, no iné pozitivne priklady sa hladaji len
tazko. Firmy v BBSK navy$e nemaju tendenciu spéjat sa a vytvdrat siete s inymi regionalnymi hra¢mi

- nepoznaju napr. svojich potencidlnych partnerov ¢i konkurentov v rdmci regionu, aj ked ¢asto od
seba sidlia menej nez hodinu cesty.

V BBSK existuju tri tradi¢né priemyselné odvetvia: hutnictvo a vyroba hlinika, strojarstvo a vy-
roba elektrospotrebicov a drevospracujtici priemysel/vyroba nabytku. Vznikaji aj nové odvetvia
spojené s automobilovym priemyslom, sektorom IKT a vyvoja softvéru, farmaceutickym priemys-
lom ¢i recyklaciou. Inovaéné firmy existuji v rdéznych kiitoch regiénu a nemajui tendenciu sustredit
sa vylu¢ne v oblasti krajského mesta. Niektoré z nich dokonca funguji v jeho odlahlych ¢astiach.
Pontkaji hotové konetné vyrobky (ako napr. $pecializované ¢erpadla s titinovymi ¢astami, 1T sluz-
by, ru$ne alebo osvetlenie) a polotovary (ndhradné diely a zvaracie polohovadld pre montédzne linky
pouzivané pri vyrobe automobilov, vlakov, lietadiel a pod.). Velka ¢ast produkcie inova¢nych firiem
pdsobiacich v regiéne je urend na export a niektoré firmy posobia aj na globdlnom trhu. Niektoré
z klucovych odvetvi mézu vyuzivat vedeckovyskumnu zdkladiiu existujticu v regidne (vyroba hlinika,
spracovanie dreva, strojirstvo, vyvoj a IKT), iné by mohli hladat partnerov v susednych regiénoch
(automobilovy priemysel, materidlové inZinierstvo, IKT, farmaceuticky priemysel, poéitacova bez-
pecnost a pod.).

KedZe regionalny systém podpory inovicii este nie je dostatoéne rozvinuty, hlavni ulohu pri
podpore inovacii na Slovensku hraji orginy na narodnej trovni. V SR existuje viacero institd-
cif, ktoré riadia r6zne programy zamerané na podporu VVI urené pre subjekty posobiace v rele-
vantnych odvetviach a VO. Programy na podporu inovicif su financované z narodnej urovne alebo
z eur6pskych prostriedkov, pri¢om hlavnym zdrojom financovania st fondy ESIF. Skuto¢nost, Ze
spominané programy su financované z rdznych zdrojov, znamena aj viacero regula¢nych ramcov,
ktoré sa na oblast VVI vztahuji. V principe plati, Ze vo vi¢$ine programov na podporu VVI imple-
mentovanych v programovych obdobiach 2007-13 a 2014-20 boli prioritizované VO alebo povinné
konzorcid zlozené z VO a firiem. Hlavnymi orgdnmi zodpovednymi za prerozdelovanie finan¢nych
zdrojov v oblasti VVI boli Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVS SR), Minister-
stvo hospodarstva SR (MH SR) a ich agentdry.

Podnikatelia v BBSK maji zmie$ané ndzory a r6zne skusenosti so systémom podpory inovacii.
Firmy sa vyjadrili, Ze v podstate nemali problém s pristupom k prostriedkom na bezny rozvoj
podnikania. Komer¢né dvery vSak vnimaju ako volbu nevhodnu pre inova¢né - a najmi malé
a stredné - podniky (MSP). Vic¢sSina inovaénych spolocnosti ziskala financie na svoje projekty
z programov na podporu VVI dostupnych v obdobi rokov 2007 az 2020, no ich skdsenost je
odradzujiica. Podnikatelia povazuju slovensky systém podpory inovécii za prili§ komplikovany,
zataZujuci a netransparentny. Chyba im tieZ jednotny informacny a kontaktny bod, ktory by im
pomohol lepsie sa zorientovat v dostupnych mozZnostiach ziskania podpory. BBSK v stcasnosti
pripravuje zriadenie regiondlneho oddelenia podpory inovacii.

Vyskumné organizacie zatial nie st plne pripravené na intenzivnej$iu komercnui spolupracu
s priemyslom v oblasti vyskumu a vyvoja, no ich zaujem o tito tému je znany. Na jednej stra-
ne, ak by sa vyriesili problémy stvisiace so $tatnou pomocou a s dohodami o grantoch, muselo by
pravdepodobne dojst k tprave pédvodnych zmliv a dohdd o grantoch na strane VO (v spolupraci
s narodnymi organmi). To si vyZiada usilie, zdroje, ale napriklad aj nové kontrolné mechanizmy
na monitorovanie vyuzitia vedeckovyskumnej infrastruktiry. Na druhej strane, ak sa maji VO vo
vilSej miere angazovat v aktivitich zameranych na technologicky transfer, musia pre svoje vedecko-
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vyskumné timy zabezpecit podporu v pravnej, Gi¢tovnej aj finan¢nej oblasti, ale aj v oblasti ochrany
prav dusevného vlastnictva (PDV), nadvizovania kontaktov, ocenenia hodnoty dusevného vlastnic-
tva ¢i vyberu stratégie pre komercionaliziciu vysledkov vyskumu. Je preto potrebné rieit aj pristup
k tymto sluzbdm, ktoré zvylajne poskytuju centra pre transfer technoldgii (CTT).

Narodny ramec definujtici pravidla a moznosti VO v oblasti komercionalizicie vysledkov vedec-
kovyskumnych aktivit prostrednictvom transferu (predaja) PDV, udelovania licencii alebo zakla-
dania nadvizujucich spolo¢nosti, by mohol byt jasnejsi a konkrétnejsi. Verejné univerzity, verejné
vyskumné institicie a Slovenskd akadémia vied (SAV) sa riadia odli$nymi zdkonmi. Slovensk4 legis-
lativa nedefinuje dostato¢ne jasne ako, a ¢i vobec mo6zu spominané tri typy vyskumnych organizacii
prendsat (preddvat) svoje PDV stikromnym spolo¢nostiam. Verejné univerzity a verejné vyskumné
institicie mo6zu udelovat licencie aj zakladat nadvizujtice spolo¢nosti, no SAV nema pravo zakladat
nadvizujuce spolo¢nosti a jej pravo udelovat licencie nie je v zdkone jednoznacne oSetrené. Takito
pravna neistota neprispieva k podpore komerénej spoluprice medzi vedeckovyskumnym sektorom
a priemyslom. Slovenskd legislativa tieZ ponechdva vysoko$kolskym institicidm moznost rozho-
dovat o rozdeleni prijmov plynticich z komercionalizicie PDV medzi vyskumného pracovnika (vy-
skumnych pracovnikov) a institdciu, ktora ich zamestnava. Z rozhovorov so slovenskymi VO vyply-
va, Ze len mélo institacii ma vo svojich stanovach zahrnuté finanéné stimuly, ktoré by zamestnancov
motivovali zapajat sa do komercionalizicie vysledkov vyskumu.

Ako?

Podporné aktivity Svetovej banky v ramci iniciativy CuRI a komponentu ,,Technologicky trans-
fer v BBSK“ maji dva ciele: i) zhodnotit inova¢né prostredie v BBSK, a ii) prispiet k odstrdneniu
prekdzok financovania firiem angazujucich sa v oblasti spoluprace na poli vyskumu a vyvoja v BBSK.
V rdmci prvého ciela prebehla analyza ponuky (verejné VO) a dopytu (firmy pdsobiace v regidne)
v oblasti VaV, ako aj analyza $irSieho (celo$tatneho) regula¢ného a instituciondlneho rdmca umoz-
fiujiceho spolupricu v tejto oblasti. V stvislosti s druhym cielom tim SB navrhol rieSenia smerujtce
k zlepSeniu moznosti financovania firiem (a VO) na tizemi BBSK zaujimajticich sa o spolupricu v ob-
lasti vyskumu a vyvoja.

Timy BBSK a Svetovej banky zacali tym, Ze zrealizovali rozhovory s mnozstvom firiem posobia-
cich na tzemi kraja, ale aj s dal$imi aktérmi na narodnej a regionalnej arovni a s vyskumnymi

organizaciami z réznych casti Slovenska.” Tieto rozhovory expertom pomohli lepsie spoznat
nézory roznych zainteresovanych subjektov na tunajsi inovaény ekosystém. Zdmerom bolo zistit
sucasny stav spoluprice v oblasti vyskumu a vyvoja v regidne aj v rdmci celého Slovenska, ale aj

identifikovat silné stranky aj hlavné prekazky zlep$enia spoluprce a navrhnut konkrétne riesenia.
Po rozhovoroch nasledovali workshopy zorganizované na narodnej drovni aj na drovni jednotlivych

VO, cielom ktorych bolo lepsie pochopit ndrodny kontext a diskutovat o navrhovanych rieseniach.
Experti SB zaroven pripravili prehlad a vyhodnotenie i) slovenského pravneho rdmca upravujiiceho

moznosti technologického transferu a prekdzok braniacich intenzivnej$ej spoluprici v oblasti vy-
skumu a vyvoja, a ii) schémy $titnej pomoci s jej dosledkami pre moznosti komeréného vyuzivania

vedeckovyskumnej infrastruktury. Toto vyhodnotenie sa tykalo aj aspektu doplnkového vyuZivania

infrastruktary a tzv. ,pass-through” mechanizmu v ramci vyhodnocovania poskytnutej $tatnej po-
moci. SB predstavila polské skiisenosti s komerénym vyuzivanim vedeckovyskumnej infrastruktury.
Vsetky spominané aktivity a analyzy boli zhrnuté v prezentaciich a technickych pozndmkach, ktoré

tim iniciativy CuRI ndsledne konzultoval s relevantnymi partnermi, v rdmci zasadani riadiaceho

vyboru iniciativy a v rdmci dedikovanych prezenticii.

Svetova banka poniikla aj konkrétnu pomoc pri testovani moznych rieSeni. Tim expertov ban-
ky napriklad zorganizoval stretnutia predstavitelov firiem pdsobiacich v regiéne a zstupcov vy-
skumného centra INOVAL, v rdmci ktorych mohli lepSie zmapovat potencidlne prekdzky nadvia-
zania spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja. SB tiezZ pomohla BBSK zriadit priestor na podporu
kreativity jednotlivcov - innoLabb, ¢i nadviazat spolupricu so Slovenskou inovacnou a energetic-
kou agenturou (SIEA) s cielom pripravit pilotny projekt regiondlnej schémy voucherov.
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Zastupcovia regiondlnych organov a vybranych partnerskych institicii sa tiez zacastnili $tudij-
nych ciest do Brna (CR) a polského Rzeszowa (2x), kde sa oboznamili s fungovanim existujticich
inova¢nych centier.?® Banka zorganizovala obe $tudijné cesty do Polska a podporila stretnutia
v Ceskej republike. Zastupcovia BBSK tak mali moznost lepsie pochopit podstatu rieseni aplikova-
nych v susednych krajinich a z4roven spoznat nové modely podporujtice doplnkové rieSenia odpo-
rucané pre BBSK.

Co?

Experti SB pomocou systematického pristupu pripravili stiibor odporii¢ani na drovni regionu,
$tatu aj jednotlivych VO. Klucové vysledky a odportcania uvddzame nizsie.

Orgianom BBSK boli odporucené tri rieSenia: zaloZenie regionalnej inovacnej jednotky (Inno-
BBSK), spustenie regionalnej schémy inovaénych voucherov, a vytvorenie realneho priestoru pre
stimuldciu regiondlnej kreativity a inovacii (innoLabb). Tieto rieSenia by mohli prispiet k zmierne-
niu nedostatkov spojenych s nedostato¢nym pristupom k informacidm a koordindcii, a ziroven by
mohli poskytnit finan¢né stimuly na podporu spoluprice v oblasti vyskumu a vyvoja. Orgdny BBSK
akceptovalo vSetky tri tieto odporti€ania a v sicasnosti pracuje na ich realizcii.

Regionalna inovacna jednotka InnoBBSK by sa mohla stat koordinatorom regionalnych inovac-
nych politik a zaplnit tak informaénit medzeru a nedostato¢nit koordiniciu v tejto oblasti. Cie-
lom InnoBBSK bude zlep$enie informovanosti a prepojenosti aktérov ako jedného zo zdkladnych
predpokladov vybudovania efektivnejsieho inovaéného ekosystému. Vdaka dobrej znalosti zainte-
resovanych subjektov na strane firiem aj na strane VO, ktoru prinesie proaktivny pristup jednotky
k obom spominanym skupindm, bude moct InnoBBSK prepdjat potencidlnych partnerov a iniciovat
dialég medzi konkrétnymi podnikatelmi a vyskumnymi pracovnikmi. Bolo by tiezZ vhodné, aby jed-
notka InnoBBSK pripravila zrozumitelny prehlad existujticich programov podpory VVI. Casom a po
dobudovani kapacit sa InnoBBSK méze stat akymsi koordindtorom v ramci regiondlneho systému
inovacii. M6ze napriklad spravovat a riadit pripravovany systém regiondlnych inovaénych vouche-
rov, poskytovat alebo riadit poskytovanie sluzieb zameranych na rozvoj podnikania a inovécii pre
MSP, stimulovat ¢innost regiondlnych klastrov, sprostredkivat technologicky transfer, podporovat
vznik a rast v oblasti inovicii, a pod.

V suvislosti s pripravou pilotného systému regionalnych inova¢nych voucherov nadviazal BBSK
spolupracu so SIEA. SIEA vyclenila na tento pilotny projekt, v rimci ktorého je planované zavede-
nie dvoch typov inovaénych voucherov, zdroje. Startovaci voucher (v hodnote pribl. 5 000 EUR),
ktory je urCeny najmi na podporu nadvizovania spoluprice medzi VO a firmami, by mal obom
partnerom poskytnit finan¢ny stimul na to, aby sa navzdjom lepsie spoznali, zacali si planovat bu-
ddcu spolupricu a realizovat prvé kroky k jej nastartovaniu. Tento typ voucheru bude mat pomerne
obmedzeny rozsah a jeho cielom je poskytntit rychly pristup k financovaniu vSetkym firmam, ktoré
o1l prejavia zdujem. Implementa¢ny voucher (v hodnote pribl. 50 000 EUR ) m4 podporit zapéjanie
priemyselnych a vedeckovyskumnych subjektov do aktivit vlastného aplikovaného vyskumu a, v ide-
alnom pripade, aj implementdciu vyvinutych inovicii v praxi.

innoLabb bol uvedeny do prevadzky v decembri 2020. Jeho tlohou je podporovat kreativitu
a inovativne rieSenia, ale aj spajat jednotlivcov a firmy.? innoLabb pontika priestor a zdkladné
3D zariadenia, ktoré zdujemcovia mézu navrhovanie a vyrobu svojich prototypov a potencidlne aj
na vytvaranie interdisciplinirnych projektovych timov. innoLabb zdrovei svojim ¢lenom pontika
rdzne tréningy a mentorsky program. Jednou z ambicifi je aj oslovovat firmy boriace sa s nejakym

sproblémom®, ktory im mozu poméct vyriesit pouZzivatelia innoLabb-u. Sucasnd ,beta verzia“ in-
noLabb-u, ktory funguje v jednej miestnosti, by mala do druhej polovice roka 2021 expandovat na
plnohodnotny a plne funkény subjekt sidliaci na niektorej zo strednych odbornych $kél v zriadova-
telskej posobnosti BBSK, ktory dokaze svojim ¢lenom ponuknut viac priestoru a lepsie vybavenie pre
ich aktivity. Organy BBSK uvazuju aj o vytvorenti siete takychto centier v rimci celého kraja.

Podpora uvolfiovania vyskumnej infrastruktdry v regiondlnych vyskumnych institdcidch
a posilfovania systému podpory pre malé a stredné podniky (BBSK)

97



Na ndrodnej tirovni sa ako najdolezitejsi krok k zlepseniu podmienok spoluprace v oblasti vy-
skumu a vyvoja v SR javi doriesenie problémov spojenych s grantovymi zmluvami tykajicimi sa
poskytnutia $titnej pomoci a prostriedkov z ESIF. Tieto problémy sa tykajii pésobnosti viacerych
ministerstiev a institucii, ich rieSenie si preto vyzaduje efektivnu koordinaciu. Svetova banka po-
mohla vytvorit pracovnu skupinu na narodnej tirovni, ¢lenovia ktorej sa pod vedenim Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizicie SR (MIRRI) snazia ndjst na tieto otdzky vhodné
rieSenia.

Je potrebné predovsetkym vyriesit nejednoznacnost zdkazu generovania ,,akychkolvek prijmov*
v stvislosti s vyuZivanim zariadeni vedeckovyskumnej infrastruktiary vybudovanej z prostried-
kov z ESIF. Vietky VO, ktoré sa zti¢astnili prieskumu, sa vyjadrili, Ze sa ich toto obmedzenie dotyka,
hoci je problém presne identifikovat konkrétne ustanovenie relevantného nariadenia alebo pravi-
diel poskytovania prostriedkov z ESIF a interpreticia tohto obmedzenia sa u r6znych narodnych
organov lisi. Eurépske nariadenia v principe nezakazuji generovanie prijmov a VO v inych krajinich
EU (napr. v Polsku) spesne vyuzivajti vedeckovyskumnt infrastruktiiru ziskanti z prostriedkov ESIF
na komeréné tcely.

V suvislosti so §taitnou pomocou je potrebné nijst odpoved na otazku tykajicu sa moznosti vyu-
zivat vedeckovyskumné zariadenia obstarané z prostriedkov ESIF, ktoré su spojené s infrastruk-
turou (stavbami) s dlhou dobou odpisovania, po roku 2021, teda po skonceni monitorovacieho
obdobia vicsiny projektov z programového obdobia 2007-13. V tejto suvislosti je potrebné prijat
rozhodnutie, ¢i sa za okamih, od ktorého je mozné komeréne vyuzivat vedeckovyskumnu infras-
trukttiru bez obmedzeni plyndcich z grantovych projektov, ma povaZovat ukonenie monitorovacie-
ho obdobia alebo ukonéenie doby odpisovania. Samozrejme, toto rozhodnutie je nasledne potrebné
efektivne spropagovat medzi relevantnymi subjektmi.

Ak sa za zdvdznu povaiuje doba odpisovania, bude potrebné upravit grantové zmluvy jednotli-
vych VO z obdobia 2007-13 tak, aby umoznili komer¢né vyuzitie vedeckovyskumnych zariadeni

spojenych s infrastruktirou s dlhym obdobim odpisovania. Ak bude zvolend tito moznost riese-
nia uvedeného problému, VO budt musiet pripravit spominand modifikiciu zmldv. V takom pripa-
de bude potrebné, aby sa pripravy a riadenia celého tohto procesu ujala relevantnd $tatna institucia.
Ministerstvo $kolstva, ktoré je autorom metodiky vykazovania ro¢nej kapacity vedeckovyskumne;j

infrastruktuary, bude tieZ musiet pristupit k aktualizacii tohto dokumentu a k objasneniu niektorych

pojmov, ako napr. ,relevantny subjekt®, ale napriklad aj k vyjasneniu aplikovatelnosti spominanej

metodiky na projekty z programového obdobia 2007-13.

OBRAZOK 24. Styri moznosti komeréného poskytovania vedeckovyskumnych sluzieb vyskumnymi

organizaciami

Komerc¢na aktivita < 20 %

Komercéna aktivita > 20 %

Trhové Alternativa 1: Alternativa 3:
ceny Cena vedeckovyskumnej sluzby: trhova Cena vedeckovyskumnej sluzby: trhova
Limit De minimis: nemeni sa Limit De minimis: nemeni sa
Limit pre komercné aktivity: 20 % Limit pre komercné aktivity: ziadny
VO vracia prostriedky: nie VO vracia prostriedky: dno
Zvyhodnené Alternativa 2: Alternativa 4a:
ceny Cena vedeckovyskumnej sluzby: zvyhodnend Cena vedeckovyskumnej sluzby: zvyhodnend

(zlava zavisi od toho, akl moznost si stat zvoli -
¢iastocny alebo Uplny prenos pomoci)

Limit De minimis: meni sa

Limit pre komercné aktivity: 20 %

VO vracia prostriedky: nie

(Ciastocna zlava)

Limit De minimis: meni sa

Limit pre komercné aktivity: Ziadny
VO vracia prostriedky: nie

Alternativa 4b:

Cena vedeckovyskumnej sluzby: zvyhodnend
(pIna zlava)

Limit De minimis: meni sa

Limit pre komercné aktivity: ziadny

VO vracia prostriedky: nie

Zdroj: Svetova banka, 2020: Poskytovanie vedeckovyskumnych a vyvojovych sluzieb verejnymi vyskumnymi organizaciami na komercnej baze za zvyhodnené
sadzby: Systéem voucherov s ,pass-through” mechanizmom, pracovna verzia zo é. maja.
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Zda sa, Ze aj schéma $titnej pomoci poniika moznosti pre komeréné vyuzivanie vedeckovy-
skumnej infrastruktiry aj nad rdamec 20 % limitu pri su¢asnom poskytnuti stimulov na podporu

spoluprace medzi firmami a VO. Modely takejto optimalizicie vyuZivania VaV infrastruktdry si vSak
este vyzaduju rozsiahlejsiu pripravu. Tim Svetovej banky pripravil ndvrh rieSenia v podobe koncep¢-
ného modelu tzv. ,pass-through“ mechanizmu. V skratke sa to d4 zhrnit nasledovne: ,pass-through“
mechanizmus (mechanizmus prenosu, pozn. prekl) umoznuje, aby sa VO stali akymisi sprostredko-
vatelmi $titnej pomoci, ktoré mozu $titnu pomoc, ktord dostali na obstaranie vedeckovyskumnej

infrastruktdry, alebo jej Cast, preniest na firmy. VO tak budd moct svoju vedeckovyskumnd infras-
trukturu vyuzivat (predavat svoje sluzby v oblasti VaV) aj nad rdmec 20 % svojej ro¢nej kapacity bez

toho, aby museli vratit poskytnuté zdroje $tatu, a firmy si budd moct sluzby VO zakupit za zvyhod-
nenu cenu (vid spodny riadok Obr. 24).

Experti Svetovej banky navrhli aj odporicania pre posilnenie systému podpory VVI na nirodnej
urovni. Spominané odporucania sa tykaju zjednodusenia celého systému podpory a podpornych
programov, podnecovania spolupridce medzi vyskumnou sférou a podnikmi, zjednodusenie regula¢-
ného ramca upravujiceho moznosti VO zapdjat sa do aktivit technologického transferu (TT) a bu-
dovania kapacit VO v tejto oblasti. Tabulka 6 prind$a prehlad klti¢ovych prekdzok a odporacani,

spolu s informdciou, na akej tirovni je potrebné danti prekazku riesit.

TABULKA 6. Prehlad prekazok a navrhovanych rieSeni

Prekazka Navrhované riesenie Uroven
1. ,,Regula¢né prekazky” blokujice a. Vyjasnit rozne interpretacie dopadu statnej pomoci na schopnost
spolupracu v oblasti VaV (Statna pomoc VO vyuzivat vedeckovyskumnu infrastruktdru na komeréné Gcely
a grantové zmluvy ESIF) (to mdze zahinat nejasnosti tykajuce sa aplikovatelnhosti ustanovenf
o doplnkovom vyuziti infrastruktury ziskanej v rdmci programového
obdobia 2007-13; doby odpisovania/udrzatelnosti; definovania
Jrelevantného subjektu”; metodiky vypoctu ro¢nej kapacity ve- Narodns
deckovyskumnej infrastruktdry ¢i mechanizmu vratenia (claw-back uj;r\(,)eﬁna
mechanism,
N , ))A . ) (+VvO)
b. Vyjasnit rozdielne ndzory roznych aktérov na narodnej Urovni na to,
¢i VO mdzu generovat prijmy (a/alebo zisk) z pouzivania vedeckovys-
kumnej infrastruktiry obstaranej z prostriedkov EU
c. Zintenzivnit dialég medzi klti¢ovymi aktérmi (na ndrodnej Grovni
a VO) v snahe hladat spolo¢né rieSenia
2. Komplexnost systému podpory VVI d. InnoBBSK ako regionalna platforma slUziaca ako i) zdroj informacii
(mnozstvo programov a institucii), o moznostiach spoluprace medzi firmami a VO, ii) sprievodca firiem
nedostatoc¢na vymena informacii medzi systémom podpory VVI, iii) miesto stretdvania a podpory sietovania
jednotlivymi aktérmi a nedostatocna firiem a VO. V neskor3ej faze by jednotka InnoBBSK mohla firmam BBSK
miera ich sietovania, a nizka miera poskytovat sluzby zamerané na ich rozvoj.
informovanosti o moznostiach
spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja
3. Nespokojnost MSP s narodnymi e. Revizia a zjednodusenie ndrodnych programov podpory VVI a ich
programami podpory VVI postupov Narodna
f. Regiondlny pilotny projekt zaloZzeny na stimuloch, napr. regiondlna lérBOSV;n *
schéma inovacnych voucherov
4. Slabé prepojenie MSP a VO vregione  g. Regionalna schéma inovacnych voucherov ako nastroj na
podnietenie spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja (v spolupraci so BBSK
SIEA)
5. Nedostatocna podpora kreativnych h. innoLabb (redlny priestor pre navrhovanie a vyrobu prototypov
os6b aich usilia o vyvoj a realizaciu a spolupracu) ako sucast InnoBBSK
vlastnych napadov, prototypov BBSK
a experimentov
6. Pravny ramec neumoziujuci i. Vyjasnenie konkrétnych nariadeni a predpisov umoznujlcich transfer  Nirodna
technologicky transfer PDV zo strany VO a moznosti SAV v oblasti komercionalizacie PDV GroveR
7. Nedostatocné stimuly pre oblast j. Technickd pomoc pre VO zamerana na posilnenie ich administrativ-
vyskumu nych kapacit tak, aby zodpovedali ndrokom na zabezpecenie komerc-
nej spoluprace v oblasti VVI
k. Prispdsobenie systémovych stimulacnych mechanizmov pre VO a vy- Narodvna
skumnych pracovnikov uroven +
VO

Zavedenie systému optimalizacie a stimuldcie komeréného vyuzivania
infrastruktdry VVI, napr. vo forme hlbsej analyzy moznosti vyuZivania
Jpass-through” mechanizmu

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Podpora uvolfiovania vyskumnej infrastruktiry v regiondlnych vyskumnych institdcidch

a posilnovania systému podpory pre malé a stredné podniky (BBSK)
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Poucenia a dalSie kroky

Ci sa nam to paci, alebo nie, posiliiovanie spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja je zaleZitostou
viacerych zainteresovanych stran, ktora si vyZaduje politické odhodlanie, koordinaciu na viace-
rych tirovniach a aj technické znalosti. Vo v§eobecnosti sa d4 povedat, Ze tim zapojeny do iniciativy
CuRI mal pocas tohto roka $tastie na spoluprdcu s mnohymi partnermi, ktori vyjadrovali podporu
snahdm o posilnenie spoluprice v oblasti vedy a vyskumu v Banskobystrickom kraji i celkovo na
Slovensku, dokézali svoje odhodlanie rozvijat tito spolupricu a podnikali konkrétne kroky na do-
siahnutie zmeny v tejto oblasti. Tito partneri boli z prostredia nirodnej aj regiondlnej administrativy,
vyskumnych organizicii, priemyslu aj mimovlddneho sektora. Je to slubny zaliatok, ale vela je este
potrebné urobit a niektoré z vyssie uvedenych tém budd v centre zdujmu tohto komponentu aj
v dalSom roku iniciativy CuRI.

Je nevyhnutné vytvorit prostredie priaznivé pre spolupracu v oblasti vyskumu a vyvoja, to sa v§ak
odvija od regulatného ramca. Medzi relevantnymi aktérmi na Slovensku prevldda nazor, Ze st-
Casnd uroven spoluprace v odvetvi vyskumu a vyvoja je nedostatocna. Nie vZdy sa v§ak zhodnd na
pri¢inich tohto stavu, a ich rieSenia sa tieZ niekedy liSia v z4vislosti od ich rozdielnych pohladov na
vec. Pracovnd skupina vytvorend pod vedenim Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a in-
formatizdcie SR na narodnej tirovni sa javi ako vhodna platforma na diskusiu o tychto rozdieloch
vnimania problematiky a hladanie spolo¢nych rieseni. Zékladnym predpokladom pripravy rieseni,
ktoré skuto¢ne reaguju na klti¢ové prekdzky, je popri tiCasti relevantnych ministerstiev a ndrodnych
orgdnov zaistit aj aktivne zapojenie zdstupcov regiondlnych struktdr a VO v tomto procese. DolezZita
bude aj tizka spoluprica s Europskou komisiou. K urychleniu celého procesu moze prispiet aj vyuzi-
tie poznatkov z krajin, ktoré sa potykali s podobnymi problémami a dokazali ich Gspesne prekonat.

Existuje obrovsky priestor na oslovovanie firiem, vyskumnych organizicii a socialnych partnerov

na regiondlnej urovni a na ich zapajanie do dlhodobého dialogu o formovani regionalnej inovac-
nej politiky. Orgéany BBSK svojimi vyhldseniami ale aj ¢inmi jasne deklarovali, Ze inovacie a politiky

v tejto oblasti st doleZitou suilastou regiondlneho rozvoja. Vyuzitie potencidlu, ktory predstavuju

regiondlni aktéri, ale aj koordinécia ich aktivit a budovanie kapacity na vytvorenie podmienok pod-
porujtcich inovacie si bude vyZadovat stistredent snahu a viziondrsky pristup, ktory dokéze nadch-
nut a zmobilizovat vSetky zainteresované subjekty.
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Preco?

Svetovd populdcia starne. Polet ludi star$ich ako 60 rokov rastie rychlejsie ako v ktorejkolvek
z mladsich vekovych skupin a Eurdpa je na Cele tejto demografickej zmeny. Na zaklade predpovedi
Eurostatu®, Slovenskd republika bude jednou z krajin, v ktorych dojde k najvyraznejsej zmene veku
jej obyvatelov. Zatial ¢o v roku 2019 bolo v Slovenskej republike na kazdych 100 Iudi v produktivnom
veku 23,5 seniorov (65 obyvatelov a viac v porovnani s populdciou vo veku 15 aZ 64 rokov), odhaduje
sa, Ze do roku 2060 sa ich pocet takmer strojndsobi.* Takto sa Slovenska republika stane jednou
z krajin EU s najstar$im obyvatelstvom. Pomer obyvatelov Slovenska vo veku 65+ vzrastie zo sti¢as-
nych 16 %* na priblizne 30 %. Pomer obyvatelov Slovenska vo veku 80+ vzrastie do roku na 12 %
(teraz su to iba 3 %)*. Takéto vyrazné zvysSenie podielu star$ej populdcie predpoklada nielen vicsie
poziadavky na zdravotnu starostlivost, ale aj vyrazné zvy$enie poZiadaviek na dlhodobu starostlivost.

Poskytovanie zdravotnej a dlhodobej starostlivosti o star§ich® na Slovensku predstavuje fragmen-
tovany systém. Starostlivost o seniorov sa vi¢§inou poskytuje v zariadeniach socidlnych sluZieb
(vratane terénnej, ambulantnej a hlavne pobytovej formy). Systém sa tieZ spolieha na neformalnu
starostlivost, ktord je podporena prispevkami pre opatrovatelov, ktori st vi¢Sinou pribuznymi star-
$ich Iudi, ktori potrebuji pomoc. Sti¢asnd legislativa kladie vacsi podiel zodpovednosti za socidlnu
starostlivost na obce. Napriek tomu obce nie st dobre pripravené na splnenie tejto zodpovednosti.
Na Slovensku je takmer 3 000 obci, vi&sina z nich ma niekol’ko stoviek obyvatelov (65,96 % obci ma
menej ako 1 000 obyvatelov®). Chyba im kvalifikovany persondl, zariadenia a vybavenie, infrastruk-
tdra a finan¢né zdroje na poskytovanie primeranej starostlivosti o seniorov.

Narodny legislativny ramec vytvara prekazky pri integracii zdravotnej a socialnej starostlivosti. Usi-
lie o vytvorenie legislativneho rdmca pre dlhodobt zdravotnd a socidlnu starostlivost nebolo za-
tial dspe$né. Negativnych désledkov tohto legislativneho vikua je viac ako dost. Napriklad podla
platnych pravnych predpisov je oSetrovatelskd starostlivost jedinym typom sluzby (zo $tyroch typov
uzndvanych zdravotnych sluzieb), ktora nie je plne hradena zo zdravotného poistenia, v désledku
Coho je tato pre starSich Iudi doleZit4 sluzba menej dostupnd a tieZ menej atraktivna pre poskytova-
telov tychto sluzieb. Dal$im problémom je, Ze sti¢asna legislativa umoZiiuje financovanie socidlnych
sluZieb z fondov zdravotného poistenia iba za velmi obmedzujticich podmienok. Pristup k tymto
financidm je preto pre poskytovatelov tazky a ndkladny, aj ked splnia vSetky podmienky. Vysledkom
je, Ze financovanie iba zriedkavo postacuje na zabezpelenie vysoko kvalitnej starostlivosti.

So vstupom regiénu a jeho podpory pri poskytovani starostlivosti o seniorov sa poskytovanie sta-
rostlivosti vzdaluje od komunit. Zatial, ¢o obce nie st schopné zabezpelit dostatocné socidlne
a zdravotné sluzby pre star$ich ludi, regiony sa snaZia zasiahnut a pri rieSeni nedostatkov v poskyto-
vani sluZieb vstupovat do tohto procesu so svojimi poskytovatelmi. Takdto pomoc sa vSak zvycajne
obmedzuje na model pobytovej starostlivosti (napriklad domovy socidlnych sluZieb). Vysledkom je,
Ze aj napriek dlhodobo deklarovanému dsiliu a deklarovaniu podpory komunitnych sluzieb ako na-
rodnej priority, v Slovenskej republike stédle dominuje tzv. Gstavnd starostlivost.

Banskobystricky samospravny kraj (BBSK) stoji pred mnohymi vyssie opisanymi vyzvami. V stcas-
nosti v§ak m4 prileZitost stat sa lidrom v zlepSovani kvality starostlivosti o seniorov na Slovensku.
BBSK patri medzi najrychlejsie starntice regiény v Slovenskej republike. V roku 2019 bol index star-
nutia v Slovenskej republike (pocet 0sdb starsich ako 65 rokov na 100 oséb vo veku 14 rokov a mlad-
sich) 104,80, avSak v Banskobystrickom kraji dosiahol hodnotu 119%. Tito popula¢nd dynamika
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vznikla v désledku rychleho vystahovalectva mladych ludi pri hladani lepsich pracovnych prilezZitos-
ti. Dopyt po zdravotnych a socidlnych sluzbich je obzvlast ndro¢né uspokojit v odlahlych vidieckych
Castiach regiénu, ktoré najviac trpia vystahovalectvom. Potreba zlep$enia kvality a dostupnosti sta-
rostlivosti o seniorov vytvira jednak stimul, ale aj vyzvu pre navrhovanie a testovanie inovativneho
pristupu k starostlivosti o seniorov v odlahlych oblastiach BBSK.

Ak sa ma zlepsit kvalita starostlivosti o seniorov, zabezpe(it ich stlad s potrebami obyvatelstva a za-
roven prekonat vyzvy roztrieSteného systému a vyhnut sa obrovskym ndkladom, Slovenska republi-
ka, rovnako ako aj BBSK, by mali smerovat k integricii starostlivosti o seniorov.

Ako?

Ulohou Svetovej banky pri implementécii komponentu zdravotnych a socidlnych sluzieb v Bansko-
bystrickom kraji bolo podporit vyber cielového funkéného mikroregiénu a pomoc pri rozvoji mode-
lu integrovaného poskytovania starostlivosti o seniorov, ktory by sa $pecificky zameral na potreby
vybraného mikroregiénu. V tejto Casti spravy uvidzame dalsie podrobnosti o dvoch aspektoch prace.

1. ldentifikdcia mikroregionu v ramci BBSK na pilotné testovanie modelu integrovanych zdravot-
nych a socialnych sluzieb pre seniorov

Pri vybere obci v BBSK sme zohladnili ich reprezentativnost a existenciu priaznivych podmienok
pre tspech modelu. Na jednej strane bolo cielom vybrat regidn, ktory sucasne Celi vyzvam spojenym
s poskytovanim starostlivosti o seniorov v okrajovych a riedko osidlenych Castiach Banskobystric-
kého kraja a Slovenskej republiky. Takéto hladisko znamend, Ze tispech tohto modelu pripravi podu
pre jeho zopakovanie v inych podobnych regiénoch a bude na zdklade ziskanych poznatkov uzito¢ny
pri stimuldcii narodnych reforiem integrovanej starostlivosti o seniorov. Na druhej strane vybrany
region a skupina obci sa taktieZ podrobili skriningu na pritomnost podmienok, ktoré by mohli za-
bezpecit vysokil pravdepodobnost implementacie modelu.

V stlade s vys$$ie uvedenymi dvomi cielmi sme pouZzili dve skupiny kritérii.

Prva skupina kritérii:
o Akutna potreba starostlivosti o seniorov na zdklade populacnej Struktury
o Nedostatotné poskytovanie starostlivosti v porovnani s ostatnymi ¢astami regiénu
o Reprezentativne charakteristiky odlahlych oblasti BBSK (a zvy$ku Slovenskej republiky) -
rozptylené obyvatelstvo a malé obce s obmedzenou kapacitou

Druhd skupina kritérif:
o Aktivna ochota a nad$enie vSetkych (alebo takmer vSetkych) miestnych vodcov vo vztahu
k tomuto projektu
o Predchadzajuce skisenosti s koordiniciou medzi samospravami v rdmci subregionu

Proces vyberu prebiehal v $tyroch etapich. Prv4 a druhd etapa zahfiiali analyzu Gdajov na trovni
okresu a obci. Analyza tdajov sa zamerala na demograficku situdciu, ekonomickt dynamiku a do-
stupnost sluzieb. Cielom bolo vybrat mikroregion, ktory ¢eli typickym problémom vysokého dopytu
a nedostatocného poskytovania starostlivosti o seniorov stibezne s nizkym ekonomickym potencii-
lom. Z tejto analyzy vyplynul kratky zoznam potencidlnych cielovych oblast{ v rdmci BBSK.

Tretia etapa vyberového procesu zahfnala online prieskum vSetkych obci, ktoré sa dostali do uzsieho
vyberu. Prieskum sa zameral na postdenie, ¢i samospravy v kazdej skupine chapu sluzby pre seniorov
ako jednu zo svojich priorit, ¢i maja kapacitu sa do nich zapojit a ¢i maju skusenosti so spolupracou.
Na zdklade vysledkov prieskumu boli vybrané dve findlne skupiny obci. Vo $tvrtom kole sa v kazdej
z dvoch skupin obci konali diskusie za okrithlym stolom, ktorych cielom bolo hlbsie porozumiet $peci-
fickym problémom daného mikroregiénu. Skupina obci v oblasti juzného Gemera (vychodnd ¢ast Ban-
skej Bystrice) bola vybrand ako oblast, ktord velmi potrebuje zlep$enie starostlivosti o seniorov a ktora
ma tieZ kapacity a preukdzala ochotu spolupracovat a spolo¢ne pracovat na vyrieSeni problému.

Podpora integrovanych zdravotnych a socidlnych sluzieb pre seniorov (BBSK)
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2. Vytvorenie siete integrovanych sluzieb pre seniorov

Svetovd banka podporila BBSK pri vyvoji integrovaného modelu zdravotnych a socidlnych sluzieb
vo vybranom mikroregione (Juzny Gemer). Model bol odprezentovany expertmi Svetovej banky,
Eurdpskej komisii a skupine expertov BBSK na jeseft 2020 a zadiatkom roku 2021 bola sprava
o modeli sfinalizovand s prihliadnutim na pripomienky prijaté v rimci konzulticie a preskiimania
predchadzajiicich ndvrhov spravy. V nasledujtcej ¢asti uvddzame dalsie podrobnosti o navrhovanom
modeli integrovanej starostlivosti o seniorov.

Co?
Model integrovanej starostlivosti o seniorov bol navrhnuty so v§eobecnym cielom:

1. Riesit potreby miestnych seniorov.
Kombinovat poskytovanie kvalitnej$ich sluzieb pre star$ich Iudi podla zdsad integracie
a deinstitucionalizicie pri si¢asnom zabezpeclen{ finan¢nej a instituciondlnej udrzatelnosti
modelu.

Navrhovany model sa zameriava na rieenie vyziev tykajucich sa rozvoja sluzieb a integricie
starostlivosti o seniorov do slovenského systému. Model odzrkadluje poucenie z prehladu sti¢asného
stavu zdravotného a socidlneho systému v Slovenskej republike, je in$pirovany skdsenostami
z integrcie starostlivosti v inych krajinidch, skutoénymi moZnostami aktérov slovenského
zdravotného a socidlneho systému, kapacitou obci a dal$imi $pecifikami situdcie v regione Juzny
Gemer.

Navrhovany model sa zaklada na nasledujucich kltucovych principoch:

o Integracia starostlivosti - koordinicia poskytovania sluZieb zdravotnej a socidlnej starostlivosti,
ktort1 zvyCajne poskytujui r6zni poskytovatelia sluZieb v rimci niekol'kych schém financovania
aktord je regulovand réznymi zdsadami, s hlavnym cielom dosiahnut vy$$iu efektivnost, i¢innost
a plynulejsie skuisenosti so starostlivostou o jednotlivca, vritane jednoduchého komunika¢ného
kandla a koordin4cie jednotlivych sluZieb.

o Pristup zamerany na ¢loveka - poskytovanie sluzieb starostlivosti zamerané na jednotlivcov,
rodiny a komunity. To znamenad, Ze poskytované sluzby budui reagovat na potreby a preferencie
jednotlivcov humannym a holistickym sp6sobom. Tento pristup sa viac zameriava na potreby
a ofakavania jednotlivcov ako na ich problémy.

o Komunitna starostlivost - starostlivost, ktord umoztiuje jednotlivcom so zdravotnym
obmedzenim alebo zdravotnym postihnutim zachovat si samostatnost vo vlastnom prostredi
a v spojeni s miestnou komunitou.

e Primeranost k sti¢asnému pravnemu ramcu Slovenskej republiky - prica v samostatnych
systémoch poskytovania zdravotnych a socidlnych sluZieb, pricom financovanie sluzieb
je rozdelené do niekolkych paralelnych schém financovania.

Ocakadva sa, Zze navrhovany model vytvori novy precedens pre poskytovanie starostlivosti o seniorov
v Slovenskej republike a bude informovat o integrovanej starostlivosti o seniorov v Slovenskej
republike. Model sa spolieha hlavne na spolo¢né usilie obci vyjadrené vo formalnom partnerstve
zameranom na poskytovanie dal$ich sluZieb, ktoré umozriuju a podporuju integriciu vsetkych
druhov starostlivosti prostrednictvom komunitného pristupu zameraného na ludi. Skusenosti
z pilotnej implementicie modelu by mohli poskytnit zdklad pre vyvoj vnutro$titnych pravnych
predpisov a dalSie rozSirovanie integricie starostlivosti o seniorov v Banskobystrickom kraji
a v dalsich castiach Slovenskej republiky.

SUHRNNA SPRAVA



Navrhovany model integrovanej starostlivos- OBRAZOK 25. KlGéové komponenty modelu

ti o seniorov pozostava zo Styroch zdkladnych

zloZiek modelu: model sluzieb, model riadenia, Model sluzieb Model riadenia

model procesu a model financovania. Obr. 25

predstavuje komponenty zdkladného modelu
a podporuje jeho dalsie rozsirenia.

Model procesu Finanény model

Komponent Model sluzieb poskytuje analyzu

existujucich socidlnych a zdravotnych sluzieb

a navrhuje zlepS$enia priestorového rozloZenia, dostupnosti a integricie zdravotnych a socidlnych
sluZieb v cielovej oblasti. Na modelovanie sluzieb vo vybranych obciach v oblasti juzného Gemera
sme navrhli a vyvinuli néstroj na analyzu a modelovanie dostupnosti a potrieb sluzieb, dalej boli
zhromazdené, spracované a vyhodnotené dostupné tidaje.

Model riadenia definuje instituciondlnu Struktiru integrovanej starostlivosti. Navrhuje optimalne
rozdelenie roli a zodpovednosti medzi klti¢ovych aktérov a je zaloZeny na analyze rdznych moznosti
pridelovania kritickych funkcii pri integrécii starostlivosti.

Model integraéného procesu kladie praktické zdklady pre integriciu starostlivosti, identifikuje
hlavné funkcie a procesy, ktoré je potrebné zaviest a riadit lokdlne v regione Juzného Gemera sub-
jektmi, ktoré zodpovedajui za integriciu sluzieb. Tito ¢ast modelu navrhuje $kdlu aktivit pre subjekt
zodpovedny za integriciu sluzieb a navrhuje zavedenie smernic integratného procesu - klti¢ového
néstroja pre poskytovatelov sluZieb, aby sa mohli stat sucastou integrovaného procesu starostlivosti.

Finan¢ny model popisuje sti¢asny aj navrhovany budici model financovania socidlnych a zdravot-
nych sluzieb a ich integracie a hruby odhad poskytovatelov potrebnych nékladov a prispevkov.

Model sluzieb poskytuje prehlad potrieb obyvatelstva, nedostatku sluzieb a stuvisiacich vyziev, ktoré
je potrebné riesit. Tim Svetovej banky vykonal analyzu stucasného priestorového rozlozenia zdravot-
nych a socidlnych sluZieb, ako aj vSeobecnej dostupnosti sluzieb v regiéne Juzného Gemera. Tabulky
7 a 8 niz$ie ukazuju existujuce medzery v pristupe k zdravotnym a socidlnym sluzbam.

TABULKA 7. Navrhy na zlepSenie rozvoja zdravotnych sluzieb

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Sdcasna situacia Navrhované zlepsenia
Niektoré sluzby v obciach Juzného Gemera bud chybaju V Tornali je potrebné doplnit tieto ambulantné sluzby:
alebo su poskytované v nedostato¢nom mnozstve. urolégia, dermatoveneroldgia, gastroenteroldgia, kardioldgia,

SluZby sa poskytuju v meste Tornala ( centrum Juzného
Gemera) alebo v Rimavskej Sobote - pre mnohych starsich

klinicka onkoldgia, klinicka psycholdgia, nefroldgia, ortopédia,
ultrazvukové vysetrenie a oSetrovatelska starostlivost.

[udi to znamend dlhé cestovanie verejnou dopravou. Tento zoznam sluzieb, ktoré odporuc¢ame doplnit, vznikol

Sluzby v Tornali upadaju, pretoze lekari odchadzaju do
déchodku.

Len zriedkavo funguje systém nastupnictva po odchode zoznamu sluZzieb, ktoré v Tornali chybaju.
lekdra do déchodku.

na zdklade informacii zhromazdenych pocas procesu
komunitného pldnovania (prostrednictvom diskusif
s poskytovatelmi zdravotnych sluzieb) a na zédklade Uplného

Podpora integrovanych zdravotnych a socidlnych sluzieb pre seniorov (BBSK)

Zdroj: Svetova banka, 2020.
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TABULKA 8. Navrhy na zlepsenie rozvoja socialnych sluzieb

Suicasna situacia

Navrhované zlepsenia

Rezidencné socialne sluzby poskytované v zariadeniach ~ Vyznamny narast terénnych socidlnych sluzieb - sluzby domacej

socidlnej starostlivosti sU na Urovni 69,4 % potrebnej opatrovatelskej starostlivosti, monitorovacie sluzby, dopravné
sluzby a jeddlen.
- Terénne socidlne sluzby (sluzby domdcej starostlivosti) Podpora neformalnych rodinnych opatrovatelov
tvoria 2,6 % potrebnej kapacity! prostrednictvom réznych druhov sluzieb - $pecializované

Pre neformalnych opatrovatelov neexistuju ziadne
podporné sluzby

socidlne poradenstvo, respitna sluzba, denny stacionar.

V pripade néarastu starostlivosti v pobytovych zariadeniach:

Okrem toho existuju aj ambulantné socidlne sluzby aich 1. OSetrovatelsky dom na kratkodobé pobyty ako délezita
kapacita je dostatocna komunitna sluzba, ktord vyuzivaju aj ludia so zdravotnym

postihnutim a opatrovatelia na respitnu sluzbu

2. Specializované zariadenie pre ludi s demenciou, pacientov

s Alzheimerovou chorobou (v regidone BBSK je najblizsie
zariadenie vzdialené 90km / 1,5 hodiny cesty autom; v regiéne
KSK - 35km / 31 minut jazdy autom).
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Zdroj: Svetova banka, 2020.

Okrem dostupnosti sluzieb analyza Svetovej banky identifikovala dal$ie problémy, ktoré stivisia
s poskytovanim sluZieb v tejto oblasti. Tieto problémy nie s jedine¢né len pre tuto oblast, ale ich
rozpoznanie je kritickym vstupom pre pripravu modelu.

Nedostatok kvalifikovaného personalu

V obciach Juzného Gemera je nedostatok kvalifikovaného zdravotnickeho personalu. Nemame Ziad-
ne Statistické tidaje o ludskych zdrojoch v oblasti zdravotnych sluzieb v Juznom Gemeri, ale podla
konzultacii s miestnymi lekdrmi ma kazdé zdravotnicke zariadenie jedného lekdra, ktory pracuje
s jednou zdravotnou sestrou. VSetci lekari, az na jednu vynimku, majd viac ako 50 rokov a vicsina
z nich m4 viac ako 65 rokov, niekolko lekdrov je vo veku nad 70 rokov. Toto je typickd vyzva v Slo-
venskej republike. Je nevyhnutné, aby samospravy prijali proaktivne opatrenia na rieSenie situdcie
skor, ako sa stane kritickou. Prvym krokom pri rieSent tejto situdcie je zhromaZdit a analyzovat tidaje
o veku v8etkych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a pripravit strednodoby pldn ndboru rdz-
nych zdravotnickych $pecialistov, ktori st v tejto oblasti potrebni.

Mzdy zamestnancov v socidlnych sluzbich st v porovnani s celo$titnou priemernou mzdou niz-
ke¥. Zaujem o pracu v socidlnych sluzbich je tieZ vSeobecne nizky, pretoZe je to ndro¢nd praca so
zvy$enou uroviiou zodpovednosti. Najmi Zeny pracujice v tomto sektore musia robit vela fyzicky
néro¢nych tloh. Medzi dalSie problémy patri starnutie persondlu primdrnej starostlivosti a nedos-
tato¢nd uroven vzdelania persondlu primdrnej starostlivosti (opatrovatelia), kedZe sa poZaduje iba
zdkladné vzdelanie a 220 hodin odbornej pripravy. Nasledkom tejto skuto¢nosti je nizka motivicia,
¢ast4 fluktudcia a nedostatok odborného a angazovaného personalu. Dalim problémom je vysoky
pocet klientov na jedného socidlneho pracovnika, ¢o vedie k nadmernému pracovnému zatazeniu
zamestnancov a eSte viac prehlbuje ich demotivaciu.

Kvalita infrastruktiry (v zdravotnych a socialnych sluzbach)

Je potrebné venovat pozornost hlavnému zdravotnickemu zariadeniu v oblasti Juzného Gemera.
Budova byvalej polikliniky na Slddkovicovej ulici 1, v ktorej je vyznamnd Cast poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti v Tornali, potrebuje rozsiahlu rekonstrukciu. Ostatné budovy su
zrekonstruované alebo aspori Ciastolne zrekonstruované. Nedostatok vhodného, dostatoéného
a zmodernizovaného priestoru na poskytovanie sluZieb v budove byvalej polikliniky (alebo v inych
budovéch) je jednym z faktorov zniZujiceho sa po¢tu poskytovatelov zdravotnickych sluZieb
v Tornali, prispieva k ich roztrie$tenosti a ndslednému nedostatku centralneho miesta, kde by sa
sustredovala vic¢sina dolezitych sluzieb.
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Problémy s infrastruktirou socidlnych sluzieb st charakteristické pre celd oblast Juzného Geme-
ra. Budovy vo vlastnictve samospravneho kraja (najva¢si poskytovatel reziden¢nej opatrovatelskej
starostlivosti v Juznom Gemeri) boli rekon$truované pred 10 rokmi. Na niektorych budovich je po-
trebné zlepsit a upravit ich vonkajsie alebo vnutorné Casti a zabezpe(it ich pristupnost (napriklad
vytah, bezbariérovy pristup atd.). Budova ambulantnej starostlivosti a socidlnych sluzieb vo vlastnic-
tve mesta je v dobrom stave - bola zrekonstruovana pred piatimi rokmi. Poskytovatelia dopravnych
sluZieb nemaju k dispozicii auto vybavené zariadenim pre ludi so zdravotnym postihnutim. Novii
infrastruktdru by potrebovali aj doplnkové socidlne sluzby. Obce vlastnia niektoré budovy, ktoré je
mozné modernizovat a upravit na denné staciondre (podla BBSK a obci st v dost sluSnom stave na to,
aby bolo mozné uvazovat o tomto vyuziti), alebo ich vyuzit ako zdkladiiu pre terénne sluzby. V pri-
pade dopytu po zvySenej kapacite v akomkolvek type domovov socidlnych sluzieb by bolo potrebné
postavit novi budovu. Takto by mohla vznikntf prilezitost vybudovat zariadenie, ktoré by spliialo
moderné poziadavky a §tandardy starostlivosti o seniorov.

Nedostatocna integracia starostlivosti

Integréciu starostlivosti mozno definovat na rdznych drovniach. Integrciu starostlivosti mozno
chdpat ako integriciu procesov poskytovania sluZieb poskytovatelmi zdravotnej a socidlnej sluzby
alebo ako fyzicku integraciu poskytovatelov sluzieb do $pecializovaného zariadenia - centra integ-
rovanej starostlivosti.

Integra¢ny proces mozno uplatnit na tirovni:

o Zdielania informadcif a tidajov

« Koordindcie starostlivosti

« Multidisciplindrnej spoluprice medzi zdravotnikmi a socidlnymi pracovnikmi na zdklade
konkrétnych pripadov

« Interoperability poskytovatelov - predpokladom je a vyZaduje sa pouZitie metdd riadenia
procesov (mapovanie procesov, modelovanie, pouZzitie pravidiel, smernic, pracovnych tokov
atd.) zo strany poskytovatelov zdravotnej a socidlnej sluzby.

Zdravotné a socilne sluzby pre obyvatelov Juzného Gemera nie st integrované tak, ako v ostatnych

Castiach Slovenskej republiky. Aj ked je poskytovanie sluZieb velmi fragmentované, v krajine nepre-
behli Ziadne skutotné integra¢né iniciativy. Nedostatkom v systéme slovenského zdravotnictva a so-
cidlnych sluZieb je chybajuci pravny a finan¢ény ramec. Jedinym doteraz zavedenym konceptom integ-
récie v krajine bol program Centier zdravia pre integrované sluzby zdravotnej a socidlnej starostlivosti

(CIZS) podporovany prostrednictvom $pecifického ciela 2.1.2. Integrovaného regiondlneho operaéného

programu (IROP), ktory je programom spolufinancovanym z EFRR. Zdmerom bolo, aby investicie do

rekonstrukcie a vybavenia zariadeni v centrach integrovanej starostlivosti pre zdravotné a socidlne sluz-
by stimulovali zavedenie integrovanej starostlivosti. Po tprave poziadaviek IROP sa vsak v rdmci pro-
jektov nevyZadovala takmer Ziadna integracia. Tornala bola oprdvnend uchidzat sa o uvedeny program.
Kvoli komplikovanym podmienkam vyzvy, ktoré boli tazko splnitelné (konkrétne to boli komplikacie so

zabezpeCenim zdvizku poskytovatelov zdravotnych sluZieb), v kombindcii s vysokou troviiou finanénej

neistoty a extrémne kratkymi lehotami, samospréva nepodala Zivotaschopny projekt.

Model riadenia definuje subjekty zodpovedné za riadenie starostlivosti a ich tlohy v miestnom
systéme. Navrhovany model jasne prideluje tlohy medzi nové subjekty zodpovedné za nové
aktivity (agentura, partnerstvo a platforma na zapojenie zainteresovanych stran) a subjekty, ktoré si
zachovavaju svoje povodné tilohy (poskytovatelia zdravotnych a socidlnych sluZieb). Jadrom modelu
riadenia je ndvrh na zaloZenie Agentiry pre integrovanu starostlivost o seniorov - malého lokdlneho
subjektu, ktory moéze samostatne konat a poskytovat dalSie integra¢né sluzby obyvatelstvu
a poskytovatelom starostlivosti vritane: hodnotenia potrieb, riadenia pripadov a plidnovania
starostlivosti, vyvoja novych sluzieb. Navrh na zaloZenie agentury je vysledkom analyzy mnohych
moznosti pridelenia tychto kriticky déleZitych funkcii. Agentira je jadrom navrhovaného modelu
starostlivosti o star$ich ludi. Obr. 26 zobrazuje vztah medzi vSetkymi aktérmi v navrhovanom
modeli riadenia.

Podpora integrovanych zdravotnych a socidlnych sluzieb pre seniorov (BBSK)
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OBRAZOK 26. Model riadenia
Obec Obec Obec Obec Obec Obec Obec Obec

Partnerstvo

Vybor partnerstiev

Zodpovednost
a financovanie

Agentura pre
integrovanu starostlivost
0 seniorov
Integraéné ) Platforma ’
sluzby zalnte;eéfgr\:anych
Poskytovateli 1 .
;dsr;i/tgt:y’tceha Poskytovatelia
5 [ ) socidlnych sluzieb
sluzieb |
Zdravotné mm) | Individualni klienti - Socidlne
sluzby sluzby
Zodpovednost Obyvatefstvo Zodpovednost
a financovanie v spadovej a financovanie

oblasti

Zdravotny systém Socialny systém

Zdroj: Svetova banka, 2020.

Model integra¢ného procesu pokryva prevadz-
kové aspekty integracie starostlivosti o starsich
Iudi. Zameriava sa predovsetkym na funkcie
a zodpovednosti Agentury pre integrovanu sta-
rostlivost o seniorov, identifikuje kroky, ktoré je
potrebné podniknut na vybudovanie pozado-
vanej kapacity na plnenie tychto funkcif, a na-
koniec definuje pokyny pre proces integricie
- klt¢ového néstroja pre integraciu starostlivosti,
poskytuje pokyny, ako riesit rézne situdcie s po-
skytovatelmi starostlivosti a inymi zucastneny-
mi stranami.

Agentira integrovanej starostlivosti o seniorov
je definovand ako novy typ organizicie, ktord
vykondva nové typy ¢innosti a poskytuje nové
typy komplexnych sluZieb zahffiajicich mnoho
subjektov a ob¢anov.

Tri hlavné skupiny agenttirnych aktivit zahfna-

ja

Sluzby poskytované obanom (koordinicia starostlivosti, individudlne zdravotné planovanie atd.)
Sluzby poskytované poskytovatelom zdravotnych a socidlnych sluzieb a obciam (koordinécia
starostlivosti, rozvoj sluZieb, posilnenie pristupu zameraného na ¢loveka a dalsie)

Podpora sluZieb a aktivit (zber iidajov, vyvoj projektu, sluzby ostatnym zainteresovanym strandm

atd.)

Finan¢ny model pokryva investi¢né a prevadzkové naklady navrhovaného modelu a mozné zdroje

financovania. Model financovania rozliSuje medzi tromi hlavnymi perspektivami:

 Financovanie integra¢nych sluZieb - kedZe ide o oblast, ktor4 je v slovenskom systéme starostli-
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vosti novd, pozornost sa zameriava na identifikdciu nového systémového sposobu financova-
nia novych druhov podpornych integra¢nych sluZieb.

Financovanie zdravotnych sluZieb - kedZe nemame k dispozicii Ziadne informdcie o su¢asnych
finanénych tokoch zdravotnickych sluZieb v juznom Gemeri, zddrazriujeme navrh, ako zabez-
pecit lepsie rozdelenie sluZieb financovanych z prostriedkov verejného zdravotného poistenia
z hladiska ich dostupnosti ako aj reflektovania na potreby starsej populdcie v regione Juzny Gemer
a potreby integréicie zdravotnych a socidlnych sluzieb v rdmci daného systému financovania.
Financovanie socidlnych sluzieb - kedZe mame k dispozicii podrobnejsie informécie o su¢asnych
finan¢nych tokoch socidlnych sluZieb, venujeme pozornost navrhu, ako zvysit objem finan¢nych
zdrojov v stilade s legislativou tak, aby odrazal potreby star$ieho obyvatelstva Juzného Gemera,
to v8etko v rdmci daného systému financovania.
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Poucenia a dalsie kroky

Model integrovanej starostlivosti o seniorov v regiéne Juzného Gemera bol navrhnuty s cielom zlep-
$it situdciu seniorov zavedenim pristupu k integrovanej starostlivosti o seniorov vo vybranych ob-
ciach a zdroven zabezpecit finan¢nu a instituciondlnu udrZatelnost navrhov.

Model je in$pirovany skusenostami z inych krajin, ale je zaloZeny na realite slovenského zdravot-
ného a socidlneho systému, kapacitach Juzného Gemera a miestnej situdcii. S cielom dosiahnut in-
tegrovanu starostlivost o seniorov, model zdoraziiuje okrem zavedenia integracie starostlivosti aj
potrebu systematického rieSenia problémov poskytovania zdravotnych a socidlnych sluzieb.

Dosiahnutie integracie starostlivosti o seniorov bude postupny proces trvajtci niekolko rokov, poc¢-
ntic niz§ou drovriou integracie (to znamena koordindciou starostlivosti) aZ po plne vyvinuty model®.
Bude zavisiet od dostupnych zdrojov a dosiahnutej tirovne spolupréice s ostatnymi zlozkami social-
neho a zdravotného systému. Vo vSeobecnosti sa samospravy budi musiet na zdklade dostupnych
zdrojov rozhodnut, akd tirover integracie a vyvoja modelu chct uplatnit. Spolu s integraciou sluzieb
je potrebné zaoberat sa otdzkami poskytovania sluzieb vritane tych sluzieb, ktoré sa poskytuji aj
inym segmentom obyvatelstva.

Implementdcia modelu bude mat tieto $tadia:

e Pripravné §tidium (priprava otvorenia agentury) - od $iestich mesiacov do jedného roka

o Zriadenie a pilotné obdobie (na tiplné zriadenie a pilotné vykondvanie vSetkych hlavnych funkcii
agentury, ako aj kltic¢ové zasahy do infrastruktiry) - jeden aZ dva roky

e BeZnd prevadzka

Hlavnym sekunddrnym ndvrhom zdvereCnej spravy je rozvoj Centra integrovanej starostlivosti
(CI1S). Aj ked pre vytvorenie navrhovaného modelu centrum integrovanej starostlivosti nie je
nevyhnutné, povazujeme jeho vytvorenie za déleZity stavebny kameri. Jeho vytvorenie zdroven
pomoéze zaplnit medzery v sluzbiach, modernizovat infrastruktiru a vybavenie pre existujice
sluzby a poskytnit vybavenie pre chybajtce sluzby. Vytvorenie centra zjednodusi aj koordinaciu
a integraciu starostlivosti (tym, Ze sa agentura a poskytovatelia zdravotnej a socidlnej starostlivosti
budu nachidzat pod jednou strechou). Centrum sa stane signdlom zdsadnej zmeny v starostlivosti,
najmad v starostlivosti o seniorov v obciach Juzného Gemera.

Centrum integrovanej starostlivosti je zariadenie, ktoré funguje ako centrum zdravotnych
a socialnych sluzieb a je konkrétnym vyjadrenim nového modelu starostlivosti o star$ich ludi.
Centrum integrovanej starostlivosti by sa malo stat novym jednotnym kontaktnym miestom pre
starostlivost o seniorov (nielen vyluéne o seniorov), centrom sluZieb integrovanej starostlivosti
a tstredim Agentury integrovanej starostlivosti o seniorov. Centrum integrovanej starostlivosti by
malo byt zriadené v Tornali, ktor4 je najdostupnej$im miestom pre celd oblast Juzného Gemera.

Optimaélne zloZenie sluZieb, ktoré by malo poskytovat Centrum integrovanej starostlivosti zahftia
(av$ak nie je obmedzené na):

o Primdrnu starostlivost (vSeobecni lekari prvého kontaktu, gynekoldgovia, zubdri, geriatri
a pediatri)

¢ Vybrané odbory ambulantnej starostlivosti (niekolko odborov ako chirurgia, internd ambulancia,
uroldgia atd.)*

« Diagnostiku (RTG, ultrazvuk a malé laboratdrid)

« Socidlne sluzby (zdkladné socidlne poradenstvo a domdce opatrovatelské sluzby)

o Sluzby zdravotnickej osvety

o Opatrovatelskd agentura

Podpora integrovanych zdravotnych a socidlnych sluzieb pre seniorov (BBSK)

m
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Region Juzného Gemera by mal financovat dalSie investicie a dalSie prevadzkové néklady s cielom
umoznit alebo podporit pldnovany rozvoj sluzieb a integrovanej starostlivosti. Svetova banka spo-
lu s Uradom BBSK v spolupraci s miestnymi samospravami Juzného Gemera identifikovali navrhy
investicii do infrastruktiry (rekonstrukcia / vystavba domova socidlnych sluzieb v obci Strkovec,
denny staciondr v obci Krél, zriadenie dopravnej sluzby / dostupnosti autom v obci Lenka, trans-
formécia domova socidlnych sluzieb a dal$ich poskytovatelov socidlnych sluZieb v meste Tornala
a i.), ako aj podporu potrebni na pokrytie prevadzkovych ndkladov na vytvorenie kltcovych Casti
navrhovaného modelu integrovanej starostlivosti o seniorov. KedZe ndklady na investicie a doda-
to¢né prevadzkové niklady v pociatotnej fize fungovania agentury presahuji finanéné moznosti
samosprav Juzného Gemera, kritickym a dolezitym momentom bude mobiliz4cia finan¢énych pro-
striedkov z EU. Ocakava sa viak, Ze vo faze beznej prevadzky bude model za sti¢asnych podmienok
finan¢ne udrzatelny za predpokladu, Ze obce vyhradia odportacany podiel dane z prijmu na poskyto-
vanie starostlivosti o seniorov.

Vysledky pilotnej implementdcie modelu mézu vyznamne pomoct tvorcom politik na nidrodnej
urovni pri (i) porozumeni potreby zahrntit integraciu ¢innosti / sluzieb do vnitrostatnych pravnych
predpisov a do financovania zdravotnych a socidlnych sluZieb, (ii) zavedeni samostatného toku fi-
nancovania regiondlnej integracie a riadenia zdravotnej starostlivosti na narodnej, regionalnej, mik-
roregiondlnej a komunitnej drovni, iii) zavedeni flexibilnejsich pravnych predpisov o vymene tidajov
o pacientoch medzi poskytovatelmi sluZieb a iv) legislativnom posilneni tlohy, ktorti zohravaju obce.

Hlavnym cielom druhej fazy (v priebehu roku 2021) je podpora BBSK a jeho miest a obci v po¢iatoc-
nych fazach implementicie modelu vritane budovania vhodnych instituciondlnych $truktur a ka-
pacit, identifikicie potrebnych investicii a pripravy dokumentdcie pre investi¢né balicky, ktoré st
potrebné pre Ziadosti o granty z ESIF. Druhd fiza tejto aktivity bude zahftiat tieto ¢iastkové aktivity:

o Podpora implementécie integrovaného modelu zdravotnych a socidlnych sluzieb pre seniorov
vo funkénom zoskupeni obci Juzného Gemera na zéklade névrhov vypracovanych v prvom
roku iniciativy CuRI so zameranim na podporu zriadenia Agentury integrovanej starostlivosti
o seniorov a budovania jej kapacit.

« Priprava investi¢nych bali¢kov pre Ziadosti o financovanie zo zdrojov ESIF pre konkrétne projekty
s cielom umoznit fungovanie modelu integrovanej starostlivosti.

SUHRNNA SPRAVA
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Objemovy index HDP na obyvatela v $tandar-
doch kupnej sily je vyjadreny vo vztahu k prie-
meru Eurépskej tnie (EU28), ktory je stanoveny
na drovni 100. Zdroj: Eurostat, 2020, dostupné
na: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/
2995521/10474907/1-05032020-AP-EN.pdf/
81807e19-e4c8-2e53-c98a-933f5bf30£58

Port4l otvorenych tidajov ESIF: https://cohesion-
data.ec.europa.eu/

Eurdpska komisia (2017): Konkurencieschop-
nost v regiénoch s nizkym prijmom a nizkym
rastom - sprava o zaostdvajucich regiénoch.
SWD(2017) 132 findlna verzia. K dispozicii na :
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/infor-
mation/publications/reports/2017/competiti-
veness-in-low-income-and-low-growth-regi-
ons-the-lagging-regions-report

MIRRI vzniklo ako nova intittcia transforméciou
Uradu podpredsedu vlady pre investicie a informa-
tizaciu SR 1. jula 2020 na zdklade novely zdkona
134/2020 Z.z. zo diia 14. maja 2020, ktorym sa
ment a dopltia zékon & 575/2001 Z. z. o organizécii
¢innosti vlady a organizdcii tstrednej $titnej spra-
vy v zneni neskorsich predpisov.

Pobaltské staty st Lotyssko, Litva a Estonsko.
Eurostat data, 2018.

Vypocet na zdklade Eurostat data.

Svetovd banka (2019): PreSovsky kraj: Klti¢ova dy-
namika regiondlneho rozvoja. K dispozicii na: ht-
tps://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/kompeten-
cie-psk/regionalny-rozvoj/catching-up/

Zdroj: Udaje z Ministerstva investicii, regionalne-
ho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky,
Centrélny koordinaény orgén pre ESIF, 2020. Viac
podrobnosti v Sprave Svetovej banky: Banskobys-
tricky kraj: KLUCOVA DYNAMIKA REGIONAL-
NEHO ROZVOJA, 2020.

World Bank. 2012. Golden Growth: Restoring the
lustre of the European development model.
European Commission 2018: https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/2018-european-semes-
ter-country-report-slovakia-en.pdf

European Commission, 2019: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=
1560258773480&uri=CELEX%3A52019DC0525,
a https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_im-
port/2019-european-semester-country-report-slo-
vakia_en.pdf

Viac informacii o implementacii Iniciativy CuRI na
Slovensku sa nachddza na webovej stranke BBSK:
https://www.bbsk.sk/Urad/Organiza¢néjednot-
kyUraduBBSK/OddelenieCatching-UpRegions/
OiniciativeCatching-upRegions.aspx, ako aj na
webovej stranke PSK: https://www.po-kraj.sk/sk/
samosprava/kompetencie-psk/regionalny-rozvoj/
catching-up/.

Pomoc pri tizemnej kohézii Eurdpy, https://ec.eu-
ropa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavi-
rus-response/react-eu

K dispozicii na: https://www.worldbank.org/en/
region/eca/publication/slovakia-catching-up-regi-
ons

Spravy z CuRl 1 su k dipozicii na : https://www.
worldbank.org/en/region/eca/publication/slova-
kia-catching-up-regions
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K dispozicii na : https://documents.worldbank.org/
en/publication/documents-reports/document-
detail/338771608030772988/slovakia-cat-
ching-up-regions-the-poloniny-trail-project-ta-
king-it-forward
https://geoPresovregion.sk/home/2020/10/05/au-
tomatizovany-import-udajov-harvestery/
https://gitlab.com/po-kraj-sk

20 Vid https://geopresovregion.sk/web/web_pt/

21
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Pozn. prekl.: ,Turn-up ad go“ (TUAG) je oznacenie,
ktoré sa pouZiva pre systém verejnej dopravy charak-
terizovany vysokou frekvenciou spojov, napr. kazdych
10 minut, takZe cestujiici nepotrebujti cestovny poria-
dok, pretoZe vedia, Ze dalSie spojenie pride coskoro.
Stali im teda kedykolvek prist na stanicu/zastdvku
a nastiipit na najbliZsi spoj. Dobrym prikladom je na-
priklad metro

FinStat je sukromny webovy portal, ktory posky-
tuje finanéné informécie o slovenskych spolo¢nos-
tiach. Viac informdcii na https://finstat.sk/
Banskobystricky region, podobne ako SR a ostatné
stredo- a vychodoeurdpske $taty, patri k miernym
inovatorom. Pokial ide o podiel ludi zamestnanych
v sektore sluzieb a v sluzbach naro¢nych na vedo-
mosti, ako aj o podiel top firiem investujicich do
oblasti vyskumu a vyvoja, Slovenskd republika za-
ostava za priemerom EU. A aj ked ndklady SR na
tuto oblast za ostatnych 10 rokov rastli, v roku 2019
bol ich podiel len na trovni 0,83 % HDP, zatial ¢o
celoeurdpsky priemer dosahoval 2,19 %.

24 Vdaka tejto iniciative maja slovenské firmy moz-

25

nost zniZit svoj ro¢ny zéklad dane o néklady vyna-
loZené na VaV (tzv. superodpocet). Odpocitatelna
Cast progresivne réstla z 25 % v obdobi rokov 2015-
2017 na 100 % v roku 2018, 150 % v roku 2019 a aZ
do 200 % v roku 2020. Podla ddajov Ministerstva
financif SR vyuzilo v roku 2018 moznost superod-
poctu ndkladov na VaV projekty celkom 257 firiem,
¢o predstavuje dariovu tlavu v celkovej hodnote
25 miliénov EUR. Pre porovnanie, v roku 2017
tito moznost vyuzilo 165 firiem, ktoré si zo zak-
ladu dane odratali celkom 8,2 miliéna EUR. Tento
nastroj tak v roku 2019 podporil tretinu vsetkych
firemnych ndkladov na projekty VaV s odhadova-
nou celkovou hodnotou tlavy na dani 45 miliénov
EUR.

Podrobnej$ie informécie o polskom rieSeni ponti-
kame v Prilohe 2 a na nasledujtcej adrese: http://
www.mojregion.eu/files/dokumenty%20rpo/
konkursy_nabory/6.4.3_Inwestycje%20w%20in-
frastrukture%20ksztalcenia%20zawodowego%20
w%20ramach%20Z1T_nr_317_26_09_2019/Me-
chanizm_monitorowania_i_wycofania.pdf.

26 Tieto aspekty st podrobnejsie rozobrané v reporte

27

pripravenom konkrétne pre dany komponent.

Tim CuRl zrealizoval 26 hibkovych polostruktd-
rovanych rozhovorov, ktoré vidsinou prebehli na
pdde inovacnych spolo¢nosti pdsobiacich v BBSK,
ako aj $irsi prieskum v 52 firmdch na tizemi kraja.
Rozhovory s predstavitelmi firiem a vicsiny insti-
tucii pdsobiacich na ndrodnej tirovni sa uskutoc-
nili v obdobi od oktdbra 2019 do marca 2020, teda
kratko pred vypuknutim pandémie ochorenia CO-
VID-19. Nasledujtice diskusie sa uskuto¢nili v ob-
dobi od aprila do oktébra 2020.



28 Dalsie pldnované $tudijné cesty nebolo mozné
zrealizovat pre pandémiu ochorenia COVID-19
a s nnou spojené obmedzenia.

29 www.innolabb.sk

30 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?no-
de_code=proj

31 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit
ViewTableAction.do

32 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
DEMO_PJANIND__custom_227210/default/
table?lang=en

33 http://www.prog.sav.sk/sites/default/files/
2018-03/Vano_PP3_clanok_doplneny_c_4.pdf

34 Podla definicie OECD je dlhodobé starostlivost
komplexom sluzieb, ktoré vyzaduje osoba odka-
zand na pomoc pri beznych kazdodennych ¢in-
nostiach, to znamend akékolvek samoobsluzné
innosti, ktoré ¢lovek vykondva kazdy den, ako na-
priklad osobna hygiena, obliekanie sa, stravovanie
atd. Takdto osobnd asistencia sa ¢asto poskytuje
v kombindcii so zdkladnymi zdravotnymi sluzbami,
ako je oSetrenie rdn, poddvanie liekov, prevencia,
rehabilitdcia alebo paliativna starostlivost. Okrem
domdceho prostredia sa dlhodobd starostlivost
Casto poskytuje aj v pobytovych zariadeniach dlho-
dobej starostlivosti.

35 Velkostné skupiny obcf na http://statdat.statistics.
sk.

36 Statisticky tirad SR. Datacube Statistics http://
datacube.statistics.sk/#!/view/en/VBD_DEM/
om7005rr/v_om7005rr_00_00_00_en

37 Podla Sprdvy o socidinej situdcii obyvatelstva Sloven-
skej republiky (2019) hrubd tarifnd mzda opatrovate-
la bola iba 516 EUR (v hrubom a vrtane prémii to
bolo 866 EUR). Medzi¢asom priemernd mzda v na-
rodnom hospodarstve v roku 2019 dosiahla hodno-
tu 1 092 EUR. https://www.mfsr.sk/files/en/finan-
ce/institute-financial-policy/strategic-documents/
national-reform-program/npr_2020_final_en.pdf
str. 31.

38 Vratane napr. riadenia pripadov kvalifikovanymi
zdravotnymi sestrami.

39 Specifické potreby budii potvrdené agenttirou po
dalsich konzultaciach.
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