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Stanovisko hlavného kontrolora PreSovského samospravneho kraja
k Navrhu rozpoctu PreSovského samospravneho kraja na roky 2023 - 2025

V zneni ustanoveni § 19¢ ods. 1 pism. ¢) Zakona NR SR €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vyssich uzemnych celkov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoctu PreSovského
samospravneho kraja na rok 2023, viacrocného rozpoc¢tu na roky 2024 — 2025 a k navrhu
programového rozpoctu.

A VSeobecna Cast’

A.1 Vychodisko spracovania stanoviska

Odborné stanovisko bolo spracované posudenim predlozeného navrhu viacro¢ného
rozpo¢tu na roky 2023 — 2025 anavrhu programového rozpoctu na rok 2023, ktory bol
vyveseny na Uradnej tabuli a zverejneny na internetovej stranke PSK zakonnym spdsobom.

A.2 Zakonnost’ predloZzeného navrhu

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade s ustanoveniami zdkonov NR SR:

- Zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprava o zneni a doplneni
niektorych zékonov,

- Zakon ¢. 583/2004 Z. zorozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a ozmene
a doplneni niektorych zékonov.

Navrh rozpoctu je d’alej zostladeny aj s ustanoveniami zakonov, nariadeni, opatreni, zasad:

- Zékon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom ur¢eni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,

- Zékon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti,

- Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych 8kol a Skolskych
zariadenti,

- Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave,

- Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikécie,

- Prirucka ¢. MF/005055/2022-411 na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2023 - 2025,

- Vyhlaska Statistického tradu SR &. 257/2014 Z. z,, ktorou sa vydava Statistickd
klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOGQG),

- Zasady rozpoctového procesu PSK

a ostatnymi stvisiacimi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi, zdsadami a platnymi
vS§eobecne zavaznymi nariadeniami (VZN).



Stanovisko hlavného kontroléra PreSovského samospravneho kraja
k Navrhu rozpoctu PreSovského samospravneho kraja na roky 2023 - 2025

B Clenenie rozpoétu

B.1 Legislativny ramec ¢lenenia predloZeného navrhu

Navrh rozpoCtu je zostaveny vsulade s § 9 ods. 1 Zikona ¢. 583/2004 Z.
z o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
ako viacrocny rozpocet na roky 2023 — 2025 vratane programov s uvedenim cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Predlozeny navrh je Ccleneny v zneni ustanoveni § 10 ods. 3 citovaného zékona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy na:

e bezné prijmy a vydavky
e kapitalové prijmy a vydavky
¢ financné operacie.

Névrh rozpoctu PSK na rok 2023 v ¢leneni:

Tabulka ¢. 1

Navrh rozpoctu PSK na rok 2023
(v celych €)
Bezny rozpocdet 14 971 384
prijmy 260 720 000
vydavky 245 748 616
Kapitalovy rozpocet -9 650 000
prijmy 350 000
vi’ dav% 10 000 000
prijmy 261 070 000
vydavky 255 748 616
Finan¢né operacie 5321 384
prijmové 0
vydavkové 5321384

Prijmy celkom vratane FO 261 070 000

Vydavky celkom vratane FO 261 070 000

Navrh beZzného rozpoctu na rok 2023 je zostaveny ako prebytkovy a navrh kapitdlového
rozpoctu je zostaveny ako schodkovy.

Schodok kapitdlového rozpoctu sa navrhuje pokryt prebytkom bezného rozpoctu
vzneni § 10 ods. 7 Zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach tzemnej

samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Stcastou rozpoctu (podla metodiky ESA 2010) je aj zmena stavu vybranych zaviazkov
a pohl'adavok medzi ich hodnotami k 1.1. a 31.12. sledovaného obdobia:

Tabulka ¢. 2

Zmena stavu vybranych zavizkov a pohPadavok €
Zmena stavu vybranych zavidzkov 3000 000
Zmena stavu vybranych pohl'adavok 50 000
Celkom v X 3 050 000
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Predlozeny navrh rozpoctu na roky 2023 — 2025 je zostaveny ako programovy, t. j.
v ramci jednotlivych programov su formulované zamery a ciele, su vytvorené meratelné
ukazovatele a vydavky su alokované do programovej Struktiry.

Programovy rozpocet PSK na rok 2023 je rozdeleny do 9 programov, ktoré obsahuju
stihrne 49 podprogramov a 64 prvkov.

Tabulka ¢. 3

Program Nazov programu €
001 Planovanie, manazment, kontrola 1 682 456
002 Rozvoj kraja 12 905 500
003 Interné sluzby 1204 360
004 Doprava a komunikacie 61478 200
005 Vzdelavanie 105 116 000
006 Kultara 16 778 000
007 Socialne zabezpecenie 44 600 000
008 Zdravotnictvo 0
009 Administrativa 11984 100
Celkom v X 255 748 616

B.2 Vychodiska tvorby rozpoctu

Viacro¢ny rozpocet na roky 2023 — 2025 sa povazuje za strednodoby ekonomicky
nastroj finan¢nej politiky PreSovského samospravneho kraja.

Navrh rozpoctu je zasadeny do platného legislativneho ramca a vychadza z aktualnych
odhadov danovych prijmov rozpoctu verejnej spravy so zapracovanim doticie zo Statneho
rozpoctu na preneseny vykon kompetencii v oblasti vzdeldvania a financnych prostriedkov na
implementaciu projektov financovanych zrozpoétu EU a zrozpoétu inych krajin EU a
zabezpecuje plnenie zdkonne stanovenych kompetencii.

C Bezny rozpocet

C.1 Bezné prijmy danové

Tabulka ¢. 4

Danové prijmy (100)

Text Polozka Schvaleny rquoéet 2022 Ocakavana skutoénost® 2022 Navrh rozpo¢tu 2023
X g (v celych €) (v celych €) (v celych €)

Dani z PFO 111 150 000 000 161 500 000 162 000 000

Celkom v X 150 000 000 161 500 000 162 000 000

BeZné danové prijmy st navrhované na zdklade aktualizovanej makroekonomicke;j
a danovej prognozy zo septembra 2022.

Pocita sa pri pozitivnom scendri s rastom HDP okolo 0,6 %. Rast energii tlaci
spotrebu nadol, ¢o vytvara tlak cez producentov na zamestnanost’. Trh prace je napnuty, nie je
mozné odhadnut’, ¢i vysSie valorizacie miezd potiahnu ochladzovanie ekonomiky vo
vzt’ahu k dafiovym prijmom.
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Takzvana nominalna ilGzia spoésobena vySSimi nominalnymi veliCinami sa
z pohPadu rozpoctu moZe na zaciatku nespravne javit’ ako zdroj prijmov na vydavky,
avSak realna vykonnost nasej ekonomiky bude dlhodobo nizsia.
C.2 Bezné prijmy nedanové

Tabulka ¢. 5

Nedanové prijmy (200)

Schvaleny rozpocet Ocakavana skutoénost’ Navrh rozpoctu
Text Polozka 2022 2022 2023
(v celych €) (v celych €) (v celych €)

Prijmy 2 podnikania 210 170 000 480 000 170 000
a vlast. majetku
Administrativne ainé¢poplatky | 55, 6 372 000 6 800 000 6 850 000
a platby
UArS)kvy z tuzemskych  dverov, 240 0 150 0
poziciek, ...
Iné nedafiové prijmy 290 700 000 1 400 000 830 000

§ 17 zakona 523/2004 1220 000 1 000 000 1250 0002

§ 22 zakona 523/2004 2 120 000 1 600 000 2220 000
Celkom v X 10 582 000 11 280 150 11 320 000

V ramci beznych nedanovych prijmov sa uvazuje v sumare v podstate o rovnakom
objeme ako je o¢akavana skutocnost’ za rok 2022.

Avsak je zrejmé, Ze doznievajici vplyv pandémie COVID-19 spolu s energetickou
a infla¢nou Krizou taha prijmy, hlavne samostatne rozpoctované prostriedky § 17 a § 22
zakona 523/2004 Z. z., smerom nadol (ocakivana skutocnost’ k schvalenému rozpoctu za
rok 2022 cca § 17 —82% a § 22 — 75,5%).

Z toho pohladu je mozné riziko neplnenia prijmov v citovanvch polozkach.

AK by nastala situacia, Ze by sa nenapiiali prijmové poloZKy v ramci dafovych
a nedanovych prijmov, doSlo by k nepriaznivému synergickému efektu, ktory by mal
priamy dopad na organizacia v zriad’ovatel’skej pésobnosti PSK, ktoré mali moznost
dodato¢nych zdrojov cez samostatne rozpocCtované a samostatne vyclenené financné
prostriedky.

C.3 Bezné granty a transfery
Navrh rozpoctu na rok 2023 pocita v tejto hlavnej kategorii (300), v zmysle ndvrhu
MSVVaS SR s objemom vo vySke 87400 000 €, ¢o st financné prostriedky na krytie

prenesené¢ho vykonu kompetencii zo §tatu na regiondlnu samospravu na useku vzdelavania.

Vyska sa s miernou opatrnost'ou priblizuje vyske ocakdvanej skutocnosti za rok 2022.

Vyvoj beznych prijmov:
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Graf ¢. 1
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Prehl'ad navrhu rozpoc¢tu beznych vydavkov vo vyske 221 340 000 € je uvedeny

v nasledujucej tabulke:

Tabulka ¢&. 6

Bezné vydavky (600)

Schvaleny Ocakavana

Funkéni Klasifikdcia rOZZggzéet Skllzt:l)ilzlost’

(v celych €) (v celych €)
Urad PSK 15 000 000 15 500 000
Projekty 7 030 000 4 700 000
Doprava 55320 000 61 935 000
Kultarne sluzby 14 170 000 14 350 000
Vzdelavanie 90 520 000 99 760 000
Socialne zabezpecenie 39300 000 40 520 000
Celkom v X 221 340 000 236 765 000

245748 616

Navrh
rozpoctu
2023
(v celych €)

15278 616

5 600 000

61 400 000
16 770 000
102 100 000
44 600 000

Podiel
v %

6,22
2,28
24,98
6,82
41,55
18,15

100,00

Finan¢né prostriedky v rdmci navrhu beznych vydavkov st rozpoctované tak, aby boli
pokryté kompetencie Presovského samospravneho kraja vo vSetkych oblastiach ¢innosti.

Najvacsi objem beznych vydavkov (41,55%) je alokovany do Vzdeldvania, ktorym sa
zastreSuju stredné Skoly a Skolské zariadenia vo vlastnej posobnosti a Skoly a Skolské
zariadenia inych zriadovatelov. V zmysle navrhu MSVVaS SR sa poéita s transferom vo
vyske 87,4 milidnov € na financovanie prenesenych kompetencii, pokles v rdmci financovania
origindlnych kompetencii v zriad'ovatel'skej posobnosti PSK ide na vrub zliZzenia planovanej

rezervy.
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Dalsie tradi¢ne objemovo vyrazné ¢erpania beznych vydavkov st rozvrhnuté do oblasti
Dopravy a Socidlneho zabezpecenia. V ramci Dopravy na pokrytie spravy a udrzby ciest a na
uhradu sluZieb vo vnutroStatnej preprave a v ramci Socidlnych sluZzieb na financovanie
vlastnych socidlnych zariadeni a aj finanéné prostriedky pre neverejnych poskytovatel'ov.

V ramci vSetkych oblasti navrh rozpoctu osciluje okolo objemov o¢akavanej skutocnosti
roku 2022.

Detailnejsie tak, ako st rozpisané v textovej €asti navrhu rozpoctu.

Podiel beznych vydavkov podla jednotlivych oblasti financovania je uvedeny
v nasledujicom grafe:

Graf ¢. 2
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D Kapitalovy rozpocet

D.1 Kapitalové prijmy

Tabulka ¢. 7

Nedanové prijmy (200)

Schvaleny rozpocet Ocakavana skutoc¢nost’ Navrh rozpoétu
Text Polozka 2022 2022 2023
(v celych €) (v celych €) (v celych €)
Kapitalové prijmy 230 500 000 750 000 350 000

Celkom v X 500 000 750 000 350 000

Navrh rozpoctu kapitalovych prijmov je zostaveny v suvislosti s planom predaja
kapitalovych aktiv.
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D.2 Kapitalové granty a transfery

Tabulka ¢. 8

Kapitalové granty a transfery (300)

Schvaleny rozpocet Ocakavana skuto¢nost’ Navrh rozpoétu
Text Polozka 2022 2022 2023
(v celych €) (v celych €) (v celych €)
§ 22 zakona 523/2004 SRP 0 0
Transfery v ramci VS 322 0 12 000 000

Celkom v X 0 13 000 000

Vramci navrhu kapitdlovych grantov a transferov nie si rozpoctované financné
prostriedky.

Graf ¢. 3
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D.3 Kapitalové vydavky

Prehl'ad navrhu rozpoctu kapitdlovych vydavkov vo vyske 10 000 000 € je uvedeny
v nasledujucej tabulke:

Tabulka ¢. 9

Kapitalové vydavky (700)

Schvaleny Ocakavana Navrh
Funkéna Klasifikacia I skutachost i

(v celych €) (v celych €) (v celych €)
Urad PSK 5 889 000 16 000 000 3 000 000
Projekty 7 000 000 6 500 000 7 000 000
Doprava 9 000 000 24 000 000
Kultarne sluzby 427 100 3900 000
Vzdelavanie 1 025 500 3 700 000
Socialne zabezpecenie 568 338 2 113 000

Celkom v X 23 909 938 56 213 000 10 000 000
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V predlozenom navrhu kapitalovych vydavkov su rozpisané vydavky iba do dvoch
oblasti:

Urad PSK — splatka kipy nehnuteI'n¢ho majetku — Stredna Sportova skola Poprad,
Projekty — spolufinancovanie projektov zo zdrojov EU a inych grantov.

V zmysle navrhu uznesenia rozpis kapitdlovych vydavkov z neuskutocnenych akcii

z predchadzajucich rokov a nevycerpanych dotacii v zmysle VZN PSK ¢ 78/2019 prejde do
pravomoci predsedu PSK.

E Finanéné operacie

E.1 Financné operacie prijmové
V zneni navrhu finan¢né operacie prijmové nie su rozpoctované.
E.2 Financné operacie vydavkové

Navrh finanénych operacii vydavkovych v celkovej Ciastke 4 321 384 € pozostava z
Ciastky urcenej na splacanie istiny uveru poskytnutého z EIB vo vyske 3 121 384 € ana
splacanie névratnej finan¢nej vypomoci z MF SR vo vyske 2 200 000 €.

F Zaver

PredloZeny navrh prezentuje rozpoctovy plian vychadzajuci z prognéoz. Ked’Ze
neistota budiceho vyvoja je mimoriadne vysoka. Inflacné tlaky a energetickd kriza
smeruju slovensku ekonomiku do recesie, zanikne Cast’ pracovnych miest. Je otazne do akej
miery zvladne reagovat’ viada na danu situaciu svojimi opatreniami, ktoré by mali viest’
k zabezpeceniu stability verejnych financii. Je na mieste ofakavat’, Ze dany rozpocet
bude prechiadzat’ d’alSimi vipravami v reakcii na globalnu aj interni a ekonomicki
situaciu.

V tejto _suvislosti je potrebné upozornit’ na rizika, tak na prijmovej ako aj na
vvdavkovej strane rozpoc¢tu. Na vvdavkovej strane rozpo¢tu bude nevvhnutné udrzat’
rozpoctovu_disciplinu_vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do procesu. Pri_hrozbe
neplnenia prijmov v planovanej vv§ke vykonat’ konsolidaciu vvdavkov, pretoZe udrzanie
rozpoctovej rovnovahy je jedinvm predpokladom, aby sa mohlo zabezpecit’ pokrvvanie
kompetencii PreSovského samospravneho kraja vo vSetkvch oblastiach ¢innosti.

Pre zabezpelenie rozvoja kraja a vyuZitie zdrojov zrozpoétu EU, pri ktorych sa
v zmysle prognéz predpokladd kulminacia prilevu v nasledujicom roku sa musia najst’
vnatorné rezervy.
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V zévere konStatujem, Ze navrh rozpoCtu na rok 2023 je vypracovany v sulade
s prislusnymi ustanoveniami Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov a ostatnymi
vSeobecne platnymi pravnymi predpismi.

Navrh rozpoctu bol verejne pristupny dna 24.11.2022 spdsobom obvyklym (iradna

tabul’a, internet) v zdkonom stanovenej lehote, najmenej 15 dni pred jeho schvalenim
v Zastupitel'stve PSK.

Na zdklade uvedenych skuto€nosti, vyhodnotenia procesov pripravy a preskiimania
jednotlivych ¢asti Navrhu rozpoctu PreSovského samospravneho kraja na roky 2023 — 2025,
so zohl'adnenim rizik a pripomienok
odporiucam
Zastupitel'stvu PSK predlozeny ndvrh na rok 2023

schvalit’

a navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2024- 2025 zobrat’ na vedomie

V PreSove 25.11.2022

PhDr. Marcel Novotny, PhD.
hlavny kontrolor
PreSovského samospravneho kraja
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